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ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Matéria: llegalidade da imposic¢ao de sigilo aos
documentos que embasaram a Reforma
Administrativa. Imprescindibilidade da
divulgacao.

FORUM NACIONAL PERMANENTE DE CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO,
FONACATE, associagao integrada por entidades nacionais associativas e sindicais
representativas de carreiras que desenvolvem atividades essenciais e exclusivas do Estado
nos Poderes Executivo e Legislativo e no ambito do servigo publico federal, estadual, distrital
ou municipal, inscrito no CNPJ sob o n. 10.407.434/0001-64, com sede no SRTVN Quadra 702,
Bloco P, Edificio Brasilia Radio Center, 1° andar, Ala B, Salas 1.029/1.031, CEP 70.719-900, Asa
Norte, Brasilia/DF, titular do endereco eletronico fonacate@fonacate.org.br, vem,
respeitosamente, por seus advogados, com fulcro no artigo 5°, incisos XXI e LXX, alinea “b”,
da Constituigao da Republica (CR) e no artigo 21 e seguintes da Lei n. 12.016, de 07 de agosto

de 2009, impetrar o presente
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO

com pedido de liminar, contra ato da COORDENADORA-GERAL DE ARQUITETURA DE
CARREIRAS DO MINISTERIA DA ECONOMIA, com endereco para citacdo na Esplanada dos
Ministérios, Bloco C, 7° andar, e-mail: penha.cruz@planejamento.gov.br, e do MINISTRO DE
ESTADO DA ECONOMIA, com enderecgo para citagao na Esplanada dos Ministérios, Bloco “P”,
Brasilia/DF, e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br, autoridades vinculadas a UNIAO
FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, com endere¢co para citagcdo no Setor de
Autarquias Sul (SAS), Quadra 03, Lotes 5/6, Edificio Multi Brasil Corporate, CEP 70070-030,

Brasilia/DF, pelas razoes de fato e de direito adiante aduzidas.
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| - DO ATO IMPUGNADO

No dia 03 de setembro de 2020, o Poder Executivo Federal apresentou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 32/2020, que altera
disposicbes constitucionais sobre servidores, empregados publicos e organizagao
administrativa, a tao falada Reforma Administrativa.

Na mesma data, o periédico O GLOBO solicitou, com base na Lei n. 12.527, de 18
de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informagao (LAI), a disponibilizagdo dos dados que

embasaram a proposta, nos termos seguintes (doc. 06):

Solicito acesso a integra dos documentos, incluindo integra de processo SEI
e anexos, relacionados a elaboragao da Proposta de Emenda Constitucional
que trata da reforma administrativa. O pedido abrange documentos
produzidos e/ou armazenados nesta pasta relacionados ao tema, bem
como pareceres da PGFN e seus 6rgaos vinculados. O pedido inclui ainda
minutas de texto elaboradas ao longo do processo de produgao da PEC.

Vale salientar que, de acordo com o artigo 10 da LAI, qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacgdes, por qualquer meio legitimo, desde que contenha
a identificacao do requerente e a especificagdo da informacao requerida.

Em resposta divulgada no dia 28 de setembro de 2020, ultima segunda-feira, o
pedido foi negado com o argumento de que esses documentos ndo serdo divulgados

enquanto a proposta estiver sob andlise do Congresso Nacional (doc. 06):

0 Servigo de Informacgdes ao Cidadao do Ministério da Economia agradece o seu
contato.

Em resposta a sua solicitagao, primeiramente, importante registrar que todos os
documentos incluidos no processo constituem documentos preparatérios, nos
termos do inciso Xl do art. 3° do Decreto n® 7.724, de 2012, segundo o qual
documento preparatério é aquele documento formal utilizado como fundamento da
tomada de decisdao ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas
técnicas.

Neste sentido, de se observar que a matéria estd pendente de ato decisoério
conclusivo, tendo em vista que é uma Proposta de Emenda Constitucional - PEC, a
qual ainda encontra-se em analise no congresso, somente podendo ser tido como
editado apds a conclusao de toda a tramitagao necessaria. Assim, uma vez que o
processo encontra-se classificado com base no art. 20 do Decreto n° 7724, de 2012,
nao é possivel a disponibilizagdo do seu conteido neste momento.

Assim, considerando-se o principio da seguranga juridica e o disposto no § 3° do
art. 7° da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), informa-se que o acesso
aos documentos solicitados a este Ministério, e que ndo tenham restricao de acesso
prevista em legislagdo especifica, serd garantido apdés a edicdo do ato
correspondente.

Atenciosamente,

Servigo de Informagoes ao Cidad&o (SIC)

Ministério da Economia
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Curiosamente, o artigo 20 do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, editado
para regulamentar a garantia de acesso a informacado e para classificar as informagoes
sujeitas a restricao de acesso, observados grau e prazo de sigilo, foi mencionado na resposta.

Ocorre que é justamente esse o dispositivo que garante a divulgacdao de
documento que embasou a tomada de decisdo ou a adogcdo de determinado ato
administrativo, apos a edi¢cao dessa decisdo ou desse ato. Ou seja, encaminhada a PEC n.
32/2020 ao Congresso Nacional para apreciacdo, ndo ha justificativa para manutengao de

sigilo dos estudos e dados que respaldaram a proposta. Eis o teor do dispositivo:

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informagao nele contida, utilizados
como fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado
a partir da edigao do ato ou deciséo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil classificardo os
documentos que embasarem decisdes de politica econdmica, tais como fiscal,
tributdria, monetaria e regulatéria.

E contra a negativa de acesso a informacdo de interesse coletivo e geral,
formulado com base na LAI, que o Impetrante se insurge. A conduta adotada ndo apenas
contraria as disposi¢cdes da Lei n. 12.527/2011 e do Decreto n. 7.724/2012, mas também
principios constitucionais basilares do devido processo legislativo, como sera elucidado

adiante.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O FONACATE, fundado em 11 de dezembro de 2007 e sediado em Brasilia/DF, é
uma associa¢ao dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos. O
Férum é integrado exclusivamente por entidades nacionais associativas e sindicais
representativas de carreiras ou de categorias funcionais que desenvolvem atividades
essenciais e exclusivas do Estado nos Poderes Executivo e Legislativo e no @mbito do servigo
publico federal, estadual, distrital ou municipal.

A legitimidade do Autor para o presente mandado de seguranga decorre de seu
estatuto e do disposto no artigo 59, incisos XXI e LXX, da CR, assim redigidos:

Art. 5°.(...)

XXl - As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: (...)

b) organizagéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

Além disso, a Lei n. 12.016/2009 dispensou as associagdes, em seu artigo 21, da

apresentacao de qualquer autorizacdo especial para que seja impetrado mandado de
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seguranca coletivo na defesa dos direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte dos seus
membros, desde que na forma do Estatuto e pertinentes as suas finalidades.
Confirmam ainda legitimidade ativa do FONACATE os Enunciados n. 629 e n. 630
da Sumula do Supremo Tribunal Federal (STF), que preveem a possibilidade de impetragédo de
mandado de seguranga coletivo por entidade de classe, independentemente de autorizagcao

especifica dos filiados:

Suimula n. 629. A impetragdo de mandado de seguranga coletivo por entidade de
classe em favor dos associados independe da autorizagédo destes.”

Sumula n. 630. A entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranga
ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria.

Portanto, verifica-se a aptiddo do FONACATE para impetrar mandado de
segurancga coletivo. Como se isso nao bastasse, a pertinéncia da atuagao do Impetrante é
ainda evidente: busca-se combater a nao disponibilizacdao dos documentos preparatorios da
Reforma Administrativa, conduta que impactara sobremaneira os filiados ao Férum, entidades
representativas de servidores publicos federais, distritais, estaduais e municipais, diretamente
atingidos pelas alteragdes propostas.

Independentemente do requerente do pedido de informacdes negado, que ora se
contesta, os documentos buscados sao de interesse coletivo ou geral, porquanto essenciais
ao debate caracteristico do processo legislativo e devem ser disponibilizados para todos os
brasileiros. Afinal, sem os dados, os estudos e os pareceres que embasaram a proposta de
alteracao do texto constitucional em epigrafe, sera invidvel analisar se as medidas sugeridas

atingem os objetivos tracados ou se outras alternativas podem ser mais interessantes.

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

O §1° do artigo 19 do Decreto n. 7.224, de 16 de maio de 2012, determina que,
negado o pedido de acesso a informacao, a resposta devera conter as razdes da negativa de
acesso da informacao classificada, o fundamento legal da classificacéo, a autoridade que a
classificou e o codigo de indexagé@o do documento classificado. E segundo o §5° do artigo 24
da LAl, a classificagdo da informagdao em determinado grau de sigilo depende do interesse
publico da informacao, que deve ser avaliado diante da gravidade do risco ou dano a seguranga
da sociedade e do Estado; e do prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina
seu termo final.

Esses elementos, contudo, ou ndo constaram ou foram indicados de forma indevida

na resposta encaminhada ao jornal O GLOBO. A comunicagao enviada ao requerente aponta
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que o processo teria sido classificado com base no artigo 20 do Decreto n. 7.724/2012, ou seja,
por ser tido como preparatorio, apenas poderia ser disponibilizado “a partir da edi¢ao do ato
administrativo ou da decisao”. Ocorre que essa restricdo de acesso nao se encaixa em nenhum
das hipoteses do §1° do artigo 24 da LAl de informagéo ultrassecreta, secreta ou reservada.
Nao h3, portanto, classificacdo de grau de sigilo.

Na verdade, ao invés da classificacao de sigilo, foi apontado apenas o evento que
define o termo final para a restricdo de acesso. E por inexistir indicagdo de grau de sigilo
dentre os possiveis elencados pelo normativo, ndo se pode avaliar se o érgao apontado como
responsavel pera resposta, qual seja, a Coordenacao-Geral de Arquitetura de
Carreiras/CGCAR/SGDP, teria competéncia para impor a indisponibilidade dos dados
solicitados.

Além disso, ndo ha cédigo de indexacao do documento classificado ou Termo de
Classificagé@o de Informacgéao (TCI), previsto no artigo 31 do Decreto n. 7.724/2012, que deveria
apontar:

Art. 31. A decisdo que classificar a informagao em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada no Termo de Classificagdo de Informagéo - TCl, conforme modelo
contido no Anexo, e contera o seguinte:

| - codigo de indexagdo de documento;

Il - grau de sigilo;

Il - categoria na qual se enquadra a informagao;

IV - tipo de documento;

V - data da produgdo do documento;

VI - indicagéo de dispositivo legal que fundamenta a classificagao;

VIl - razdes da classificacéo, observados os critérios estabelecidos no art. 27;

VIl - indicagao do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, observados os limites previstos no art. 28;

IX - data da classificagao; e

X - identificagdo da autoridade que classificou a informagao.

§ 1° O TCl seguira anexo a informag&o.

§ 2° Asinformacgdes previstas no inciso VIl do caput deverdo ser mantidas no
mesmo grau de sigilo que a informacéo classificada.

§ 3° Aratificagéo da classificagdo de que trata 0 § 5° do art. 30 deverd ser registrada
no TCI.

0 procedimento adotado foi, indiscutivelmente, irregular. Como cabe ao érgao ou
entidade publica autorizar ou conceder acesso imediato a informacgéao disponivel ou, ndo sendo
possivel, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias (artigo 11 da LAIl), pela inobservancia do
procedimento previsto em lei, deve responder a autoridade maxima do 6rgdao a quem a
informacao foi solicitada, no caso, o Ministro de Estado da Economia.

No caso, seria dele a competéncia da atribuicdo de sigilo, independentemente do
grau, cuja delegacao poderia ocorrer apenas na hipétese de atribuicdo de grau reservado a
autoridades que exercam fungdes de direcdo, comando ou chefia do Grupo-Direcdo e

Assessoramento Superiores - DAS, nivel DAS 101.5 ou superior, e seus equivalentes. Nao é essa
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a hipdtese vertente. A Coordenacgao de Arquitetura de Carreiras, segundo regimento interno do
Ministério da Economia (Decreto n. 9.745, de 08 e abril de 2029, na redacédo dada pelo Decreto
n. 10.072, de 18 de outubro de 2019) detém uma fungao de confianga FCPE 101.4.
Por essas razdes, devem figurar como Autoridades Coatoras no presente mandado
de seguranga o senhor Ministro de Estado da Economia e a Coordenadora de Arquitetura de

Carreiras.

IV - DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

Consoante previsto no artigo 1° da LAI, devem ser assegurados aos
brasileiros os procedimentos necessarios ao acesso a informagao previsto no inciso
XXXIII do artigo 5° da CR (informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado); no inciso Il do §3° do artigo 37 da CR (o acesso dos usuarios
a registros administrativos e a informages sobre atos de governo) e no §2° do artigo
216 da CR (documentagdo governamental relativa ao patriménio cultural brasileiro).

Percebe-se que ja no caput do primeiro artigo da lei ha mencao expressa a
necessidade de divulgacao de registros administrativos e informacgdes sobre os atos
de governo, no quais, evidentemente, devem ser enquadrados os documentos que
fundamentam a formulagao de uma proposta de alteragao constitucional.

Além disso, o artigo 3° expressamente aponta as diretrizes que devem ser
seguidas no procedimento de publicizacdo, além dos principios basicos da
Administracao Publica previstos no artigo 37:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

11 - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacgéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo

publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Ou seja, o sigilo é excecdo e a informagao de interesse publico, na qual se
enquadra a requerida pelo periogdico O GLOBO, deve inclusive ser divulgada
independentemente de pedidos expressos.

Para a atribuicdo de sigilo, caso necessario, as informagdes podem ser
classificadas como ultrassecreta, secreta ou reservada, com base nos seguintes critérios: (i)

a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; (ii) o prazo méximo de
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restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final, como disposto no artigo 24, §5°,
da LAl A restricdo de acesso é ainda possivel em relagdo a informagdes pessoais, relativas a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
Os dados pertinentes a seguranca da sociedade ou do Estado, cujos acessos

podem ser restringidos, estao dispostas no artigo 23:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificagdo as informacgdes cuja divulgagédo ou acesso
irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou pdér em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

[l - pér em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagéao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetdria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagbes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagées ou areas de interesse
estratégico nacional;

VII - pér em risco a seguranga de instituigées ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de
infragoes.

Na hipotese vertente, os dados e estudos que embasaram a Reforma
Administrativa devem compreender o diagndstico da qualidade do servigo publico, ou da
percepc¢ao da populagao sobre a qualidade do servigo publico; a sugestao de medidas a partir
desse diagnostico; o indicativo das despesas prioritarias.

Certamente material como esse ndo colocara em risco a defesa e a soberania
nacionais ou a integridade do territério: nUmeros e projecdes econdmicas ndo afetam a
autonomia brasileira perante outras nagdes ou mesmo a manutencao de fronteiras.

Igualmente ndo se esta a tratar de negociagdes internacionais que podem ser
ameacadas ou de situagdo que coloque em xeque a vida e a saude da populagado ou a
estabilidade financeira, econdbmica ou monetaria do pais, visto que as modificagdes
propostas no texto constitucional versam sobre a organizagao da Administragao Publica.

Os dados nao sao vinculados as Forcas Armadas ou a projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ou ainda pertinentes a altas autoridade nacionais ou
estrangeiras, ja que nenhum desses sujeitos sera atingido pela PEC n. 32/2020.

Finalmente, os documentos preparatérios da Reforma Administrativa nao

envolveram atividades de inteligéncia ou de prevencao e repressao de infragdes — se assim o
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fosse, estariam sob a guarda de autoridades policiais ou 6rgaos de controle e ndo do
Ministério da Economia — ou mesmo informagdes tidas como pessoais, relativas a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem de pessoa fisica ou juridica.

As hipéteses mencionadas no artigo 23 sequer foram mencionadas na resposta
enviada ao jornal O GLOBO. Alias, tanto os dados e estudos fundamentais a Reforma da
Previdéncia devem ser publicizados que a LAl traz disposicao especifica a respeito, qual seja,
o artigo 7°, § 3°, segundo o qual “o direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera
assegurado com a edicado do ato decisdrio respectivo”. A mesma disposic¢ao foi replicada no
artigo 20 do Decreto n. 7.724/2012, como ja mencionado.

Questao que se coloca é a definicdo do que é “edicdo do ato decisdrio especifico”.
A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao analisar recurso no processo 16853.001246/2019-
16, interposto por cidadao que teve pedido de acesso a arquivos/documentos utilizados para
embasar a elaboracdo da PEC da Previdéncia/2019, trouxe os parametros dessa definicao
(doc. 07).

A negativa de acesso baseou-se no argumento de que “a edigdo do ato ou decisao”
deve ser entendida, quando envolver a producdo de atos legislativos, como a efetiva
aprovacgao de um projeto de lei ou de uma PEC. A CGU, 6rgao recursal da LAI, conforme seu
artigo 16, ao contrario, consignou que a finalizagdo da atuacdo do Executivo, que se da com
a entrega do projeto de alteragao constitucional ao Congresso, caracteriza a edigao do ato

decisorio respectivo, nos seguintes termos:

6. Nesse sentido, quando a disponibilizagdo de documento preparatério ou de
informacéao nele contida puder frustrar a prépria finalidade do processo em curso, é
recomendavel que essas informagdes somente sejam disponibilizadas quando
finalizado o procedimento a que se referem. Da mesma maneira, deve-se ter
cuidado com a divulgacdo de informagbdes que possam criar expectativas na
sociedade que ndo necessariamente serdao cumpridas, sendo esse o0 caso da
divulgacdo de informagdes incompletas ou imprecisas, as quais ainda podem ser
modificadas pela prépria Administracdo. Vé-se, com isso, que a intencédo é a de
garantir maior seguranga juridica aos procedimentos néo finalizados pelo poder
publico.

7. Considerando o entendimento acima exposto e de modo a aplica-lo ao caso
concreto, impende esclarecer que dado que o processo de emenda a Constituigdo
resulta do exercicio do Poder Constituinte Reformador e que, neste caso, é devido
ao Presidente da Republica o poder de iniciativa, entende-se que, finalizada a etapa
de iniciativa, que se da com a apresentagao do texto da PEC para deliberagao pelo
Congresso Nacional, ndo ha mais previsao constitucional de ingeréncia do Poder
Executivo nas decisOes que se seguem.

8. Nesse contexto, embora a LAl e o seu Decreto regulamentador ndo citem
expressamente o momento em que se da a decisdo final do processo em tela,
entende-se que, com a finalizagdo do texto da PEC e seu encaminhado ao Poder
Legislativo, a decis3o final que cabe ao Poder Executivo ja foi devidamente tomada.
Isso porqu€ o Poder Legislativo, em seu processo deliberativo, deve proceder a
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debate publico auténomo, tornando-se imprescindivel a observancia do principio da
maxima publicidade, a fim de viabilizar amplo e efetivo escrutinio nacional acerca
do tema.

Nao é preciso, portanto, que o Legislativo encerre a deliberagao acerca do projeto
de lei ou de emenda constitucional para que o Executivo dé a devida publicidade aos dados e
aos estudos que embasaram PEC ja apresentada ao Congresso Nacional. Inclusive, como
pontuado pelo CGU, a disponibilizagdo dessas informacdes é essencial ao debate publico
acerca das alteragdes propostas, que podem impactar milhares ou até milhdes de brasileiros.

A veiculagao dos documentos preparatorios, conceituados pelo artigo 3°, inciso
Xll, do Decreto n. 7.724/2012, como os “utilizados como fundamento da tomada de decisdo ou
de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas” € essencial para permitir a
atuacao adequada do Poder Legislativo. Os impactos praticos das medidas propostas na
organizagao dos servicos publicos para municipios, estados, Distrito Federal e Unido e a
metodologia de transicdo do regime anterior ao novo regime proposto, que provavelmente
foram levantadas pelo Executivo ao redigir a PEC n. 32/2020, tém importancia impar no
debate e para a sociedade e devem ser conhecidas por todos.

O dispositivo que pode conferir protecdo a material preparatério até que seja
tomada decisao esta relacionado a necessidade de que se possa pesar diferentes cenarios e
alternativas de forma ponderada, sem que possibilidades que ndo serdo escolhidas acabem
por ocupar o espago do debate publico.

No entanto, ao enviar uma PEC ao Congresso Nacional, o chefe do Poder
Executivo Federal naturalmente fez a escolha de um desses cendrios especificos. Assim, a
ele agora cabe o dever de disponibilizar a quem solicitar todos os cenarios e dados levados
em consideracgdo, avaliados, descartados, bem como todos os efetivamente utilizados para
subsidiar o processo de tomada de decisao.

Ademais, a justificativa de que a tramitagdo da PEC no Congresso Nacional seria
uma continuagao do processo decisério do Poder Executivo é paradoxal. Afinal, se o material
é subsidiario a tomada de decisao, obrigatério que ele seja prontamente disponibilizado a
quem agora cabe essa tomada de decisao.

A divulgacao dos dados apenas apéds a finalizagdo do processo legislativo ndo
tem razao de ser: caso tenham sido utilizados de forma inadequada ou de maneira falaciosa,
nao havera meios de se propor novas alteragdes na PEC, de sorte que premissas equivocadas
nao poderao ser afastadas se findo o processo legislativo.

A questdo, portanto, é central para o respeito ao devido processo legislativo. E
invidavel ao Legislativo debater uma mudanga constitucional sem ter acesso a dados

produzidos pelo Executivo. Ha ai, inclusive, nitida violagdo aos principios republicano e da
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separacao de poderes: o Legislativo, competente por editar atos normativos, seja por iniciativa
propria ou de outros Poderes, tera suas autonomia e independéncia tolhidas pelo
desconhecimento de todas as nuances consideradas para a redagcao de um projeto. Ele nao
poderd, assim, bem desempenhar suas fungoes.

A publicidade tem que ser a regra e o sigilo, uma rara excegao. A probidade na
gestao da coisa publica também é incompativel com a nao apresentagao da documentacgao
em questao, em desrespeito a moralidade administrativa.

Alias, além da publicidade, que ja esta expressa no caput do artigo 37 da CR e que
€ a base da LAl e de toda a argumentacao ora esposada, a PEC n. 32/2020 busca acrescentar
como principios da Administragdo Publica a transparéncia, a responsabilidade e a boa
governancga publica, entre outros, que sdo assim definidos pela Exposicdo de Motivos n. 47
(EM n. 00047/ME):

Transparéncia implica ndo apenas estar disponivel ao publico, mas ser
compreensivel pelo publico, com clareza e fidedignidade. A transparéncia é
elemento fundamental para conferir maior controle social sobre os atos do Estado,
auxiliar no controle externo aos 6rgéos publicos, fortalecer o combate a corrupgao
e elevar o nivel de desempenho socioeconémico dos entes federativos. O dever de
transparéncia relaciona-se intimamente a ideia de governanga publica e
responsabilizagdo dos gestores. Nao é possivel, atualmente, pensar em um Estado
moderno e eficiente sem que se observe a obrigagcdo dos governantes de prestar
contas de suas a¢des. Conforme amplamente reconhecido pela Organizagao para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico - OCDE, a transparéncia é um
importante instrumento que garante que os cidaddos detenham as informacdes
necessarias para fiscalizar e avaliar as decisGes governamentais. (...)

Essa responsabilidade é ampla e configura uma atuagao integra ndo apenas sob o
ponto de vista objetivo ou formal, mas também materialmente responsavel. Nesse
aspecto, o principio da responsabilidade, conquanto dialogue com outros principios
como a moralidade, a legalidade e a impessoalidade, possui autonomia conceitual
ao traduzir um direito fundamental de todos exigirem que os agentes estatais atuem
de modo efetivamente responsavel. (...)

No conceito de uma boa governanga publica é possivel sublinhar a posigao de
destaque do cidadao, como centro de toda a atuagdo administrativa, incluindo o
direito de ser ouvido antes de qualquer decisdo administrativa que o afete
desfavoravelmente, de ter acesso aos processos que tratem de seus interesses,
bem como a obrigagao, por parte da Administra¢ao, de fundamentar suas decisoes,
que devem ser imparciais e proferidas num prazo razoavel.

A negativa de acesso a integra dos documentos relacionados a elaboracao da
Reforma Administrativa contraria justamente esses principios que o Presidente da Republica
propde inserir no texto constitucional. Nao foram dadas as necessarias informagdes para que
um amplo debate publico viabilize a fiscalizagéo e a avaliagao das decisdes governamentais.
Como se pode propor transparéncia e o fazé-lo de forma secreta, velada?

O proprio servidor publico ndo teve o destaque que Ihe seria garantido em atengao
a boa governancga publica: sera afetado substancialmente sem conhecer previamente as

razoes que justificaram as mudancas na sua vida funcional.
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A conduta ora impugnada, alias, é ilicita e passivel de responsabilizagao, como
previsto no artigo 65 do Decreto n. 7.724/2012, visto ha recusa de “fornecer informagao
requerida nos termos deste Decreto, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa”.

A atribuicao de sigilo na hipotese vertente, portanto, é inegavelmente inadequada.
Em situagdes como a presente, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) reviu decisdes de
negativa de acesso a informacdes que nao justificavam o sigilo atribuido ao dado buscado,

consoante julgados colacionados a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. OBTENQAO
DE CERTIDAO. FISCALIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS. INTERESSE
PARTICULAR OU COLETIVO. DIREITO A INFORMAQAO. SEGURANGCA CONCEDIDA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O art. 5°, XXXIIl, da CF/88 assegura o direito a informagao de interesse particular,
como o exercicio do direito de petigdo perante a propria Administragao Publica ou
a defesa de um direito individual perante o Judicidrio, ou de interesse coletivo, como
a defesa do patrimonio publico, desde que respeitados o direito a intimidade e as
situagdes legais de sigilo.

2. Na espécie, inexiste justificativa para ndo se conceder a certiddo solicitada, pois
0 caso ndo envolve informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

3. 0 ndo fornecimento da certiddo pleiteada constitui ilegal violagdo de direito
liquido e certo do impetrante de acesso a informagdo de interesse coletivo,
assegurado pelo art. 5°, XXXIlII, da Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, 6@ Turma, AgRg no RMS 29.489/RJ, Relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
DJe 30.03.2015)

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE ACESSO A
INFORMACC)ES. ART. 5°, XXXIII DA CONSTITUIQAO FEDERAL. LEI 12.527/2011 (LEI
DE ACESSO AS INFORMAGOES). DADOS RELATIVOS A GASTOS COM CARTAO
CORPORATIVO DO GOVERNO FEDERAL. INTERESSE PUBLICO E SOCIAL.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. O ndo fornecimento dos documentos e informagdes a respeito dos gastos
efetuados com cartdo corporativo do Governo Federal, com os detalhamentos
solicitados, constitui ilegal violagdo ao direito liquido e certo do impetrante, de
acesso a informacéao de interesse coletivo, assegurando pelo art. 50., inciso XXXIII
da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgé&o).

2. Inexiste justificativa para manter em sigilo as informacgdes solicitadas, pois néo
se evidencia que a publicidade de tais questdes atente contra a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica ou de suas familias e nem isso restou
evidenciado nas informagdes da digna Autoridade.

3. A transparéncia das agdes e das condutas governamentais nao deve ser apenas
um flatus vocis, mas sim um comportamento constante e uniforme; de outro lado,
a divulgacdo dessas informagdes seguramente contribui para evitar episédios
lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem aplicagdo a parémia
consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor prevenir, do
que remediar.

4. Ordem concedida para determinar a prestagdo das informagoes, relativas aos
gastos efetuados com o cartdo corporativo do Governo Federal, utilizado por
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Rosemary Novoa de Noronha, com as discriminagdes de tipo, data, valor das
transagdes e CNPJ/Razao social dos fornecedores.

(STJ, 12 Segdo, MS 20.895/DF, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
DJe 25/11/2014)

Ambos os casos mencionados, como o presente, ndo envolviam informacgdes cujo
sigilo fosse imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. No primeiro precedente,
cidadao requereu certidao relativa a processos administrativos, na qual constasse os
periodos de férias e/ou licencas concedidas, bem como as quantias pagas a titulo de férias
indenizadas, a servidores de determinada reparticao, com o objetivo de fiscalizar a adequacgao
dos atos administrativos.

No segundo, ao analisar a possibilidade de divulgagao de gastos em cartao
corporativo, o Ministro Relator NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO frisou que as informacdes
requeridas tinham relevante interesse social e publico, cuja disponibilizacdao obedeceria aos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia. As mesmas razdes sao

aplicaveis no caso sob analise no presente mandado de seguranga:

7. Diante dessas ponderagdes, deve ser reconhecida a violagao ao direito liquido e
certo dos impetrantes, assegurando-lhes o acesso as informagdes solicitadas,
porquanto possuem relevante interesse social e publico, importando a sua
divulgacao, regida pelos principios da publicidade e transparéncia, consagrados na
Constituicdo Federal e na Lei de Acesso a Informagao; esta, alids, festejada como
paradigma e sinal de transparéncia de gastos publicos e avango democratico.

8. Convém deixar ressaltado que o direito a obtencdo de informagbes como as
cogitadas neste MS é reconhecido amplamente em todas as democracias
contemporaneas ocidentais e nao deveria, a rigor, provocar qualquer estranheza ou
recusa; na verdade, a sonegagao de tais informacgdes, ao que se percebe, é capaz
de produzir maior celeuma do que a sua disponibilidade; afinal, se nada ha para
ocultar, dissimular ou esconder, é claro que o negaceio em causa assume feitio de
ilegalidade ou de ato abusivo, além de irrazoavel.

9. Deve-se, ainda, assinalar que a transparéncia das gastos e das condutas
governamentais ndo deve ser apenas um flatus vocis, mas sim um comportamento
constante e uniforme; de outro lado, a divulgagédo dessas informagdes seguramente
contribui para evitar episddios lesivos e predicantes; também nessa matéria tem
aplicagdo, ao meu ver, a parémia consagrada pela secular sabedoria do povo,
segundo a qual é melhor prevenir, do que remediar.

Em uma terceira hipotese, as alegacdes de necessidade de manutencao de
estratégia de negociacdo e manutencao de interesse publico foram igualmente afastadas
para determinar a disponibilizacdo de gastos com publicidade e propaganda do Poder
Publico:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE DADOS RELATIVOS AOS VALORES GASTOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA. DIREITO A
INFORMACAO. PUBLICIDADE. DADOS NAO SUBMETIDOS AO SIGILO PREVISTO NO
ART. 592, XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato que negou o fornecimento de dados
relativos aos valores gastos pelos 6rgdos da Administragdo Federal, direta e
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indireta, nos anos 2000 a 2010, e no atual, com publicidade e propaganda,
discriminando-os por veiculo de comunicagao.

2. Nos termos do art. 5°, XXXIIl, da Constituigdo Federal, todos tém direito a receber
dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado.

3.0 art. 220, § 1°, da Constituicdo Federal, por sua vez, determina que nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no
art. 59,1V, V, X, XlIl e XVI..

4. A regra da publicidade que deve permear a agao publica ndo sé recomenda, mas
determina, que a autoridade competente disponibilize a imprensa e a seus
profissionais, sem discriminagao, informagdes e documentos ndo protegidos pelo
sigilo.

5. 0s motivos aventados pela autoridade coatora, para ndo atender a pretensao feita
administrativamente - "preservar estratégia de negociagcdo de midia" e que
"Desnudar esses valores contraria o interesse publico” (fl. 26€) -, ndo tém respaldo
juridico. Ao contrério, sabendo-se que milita em favor dos atos administrativos a
presuncao de legitimidade e que a regra é dar-lhes a mais irrestrita transparéncia -
sendo, ainda, as contratagdes precedidas das exigéncias legais, incluindo-se
licitagdes -, nada mais lidimo e consenténeo com o interesse publico divulga-los, ou
disponibiliza-los, para a sociedade, cumprindo, fidedignamente, a Constituigao
Federal.

6. Seguranga concedida.

(STJ, 12 Secdo, MS 16.903/DF, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
19.12.2012)

O STF também ja se pronunciou sobre a atribuicao indevida de sigilo a dados que

deveriam ser publicos e concedeu ordem para determinar ampla divulgagao:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS
RELATIVOS AO PAGAMENTO DE VERBAS PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO.
CONCESSAO DA ORDEM.

1. A regra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a
documentos publicos, sendo o sigilo a excegdo. Conclusdo que se extrai
diretamente do texto constitucional (arts. 1°, caput e paragrafo Unico; 50, XXXIIl; 37,
caput e § 30, I; € 216, § 20), bem como da Lei no 12.527/2011, art. 30, I.

2. As verbas indenizatorias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza
publica, ndo havendo razdes de seguranga ou de intimidade que justifiquem
genericamente seu carater sigiloso.

3. Ordem concedida. (STF, Tribunal Pleno, MS 28178/DF, Relator Ministro ROBERTO
BARROSO, DJe 08.05.2015)

Nesse cenario, impde-se a concessao de seguranga para que seja determinada a
divulgacao de todos os documentos que embasaram a redacgao da PEC n. 32/2020, visto que,

como demonstrado, ilegais o sigilo e a restricdo de acesso impostos a essas informacgoes.

V — DA LIMINAR
Em vista do exposto, considerando o direito liquido e certo dos filiados ao
Impetrante de terem acesso aos dados e estudos que embasaram a Reforma Administrativa

e, considerando ainda a impossibilidade de reparacao do prejuizo na hip6tese de continuidade
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do processo legislativo sem que se conhecga as condicionantes para a adogao das medidas
propostas, impde-se a concessao de liminar na hipétese vertente.

A liminar busca determinar a imediata divulgacdo das informagdes consideradas
sigilosas, visto que sobre elas ndo recai nenhuma das condigdes previstas na Lei n.
12.527/2011, quais sejam, gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado;
necessidade de protecdo de informacdes pessoais, relativas a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem.

A patente violagdo a LAl e a diversos principios constitucionais justifica o presente
mandado de seguranca e dispensa maiores ponderagdes acerca da plausibilidade do direito
para a concessao da liminar, exposta ao longo do presente mandado de seguranca.

Inclusive, o artigo 7°, § 3°,da Lei n. 12.527/2011, expressamente garante “o direito
de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edicdo do ato decisorio
respectivo”, assim como parecer da CGU em caso praticamente idéntico ao presente.

Vale ressaltar que quando da entrega, ao Congresso Nacional, da Reforma da
Previdéncia, o Ministro da Economia igualmente imp0s restricao de acesso aos documentos
que embasaram aquela PEC. Pouco depois, em razao principalmente da pressao popular e
das inumeras medidas judiciais propostas, os dados foram divulgados, consoante exposto no
ja mencionado processo n. 16853.001246/2019-16 analisado pela CGU:

(...) Em atendimento ao solicitado, mediante e-mail enviado em 10/06/2019, o
Ministério da Economia informou que todas as manifestacdes técnicas e juridicas
produzidas no processo que deu origem a PEC no 06/2019 foram disponibilizadas
no endereco eletrohico da previdehcia social
http://www.previdencia.gov.br/2019/04/secretario-especial-apresenta-  dados-e-
estudos-que-embasam-nova-previdencia/. Ato continuo, esclareceu que todos os
documentos e informacdes que estdo sendo produzidos ficardo disponiveis na
pagina informada acima, que serd atualizada a medida que forem expedidos novos
documentos.

13. Em seguida, foi enviado ao e-mail do requerente cadastrado no sistema e-SIC o
passo a passo detalhado com precisdo de onde encontrar as informacgdes
requeridas, nos termos do art. 17 do Decreto no 7.724/2012, a saber: (...)

Esse fato é inclusive pontuado nas inimeras noticias veiculadas sobre o sigilo das

informacgdes da PEC n 32/2020 (https://oglobo.globo.com/economia/ministerio-da-economia-

poe-em-sigilo-documentos-da-reforma-administrativa-1-24666592,):

Essa ndo é a primeira vez que o Ministério da Economia insiste em manter em sigilo
documentos que ja deveriam ser publicos. Em abril do ano passado, ao receber
pedido semelhante de acesso aos documentos que foram usados para elaborar
a PEC da Previdéncia, a gestao do ministro Paulo Guedes também quis manter os
registros em segredo.
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Ele alegava que a divulgagao poderia prejudicar a tramitagao da PEC no Congresso.
Com a divulgagao do sigilo imposto aos documentos, o ministério passou a ser
criticado no Congresso e acabou liberando o acesso a todos os célculos e pareceres
que havia produzido para elaborar a PEC da Previdéncia.

Como se isso nao bastasse, a jurisprudéncia dessa Corte Superior tem
reiteradamente retirado sigilo indevidamente a informacdes de carater coletivo e geral, cuja
restricdo ndo se adequa as condicionantes da LAI. A publicidade é a regra e o sigilo a excegao.

Quanto ao incremento do prejuizo com a demora, este é evidente, pois caso a
apreciagao da PEC n. 32/2020 avance, podera nao haver meios de contesta-la quando da
disponibilizagdo dos dados que a embasaram: a veiculagao tardia (quando da finalizagdo do
processo legislativo) de estudos e pareceres impedird uma real analise da adequacéo das
medidas propostas.

Por outro lado, inexiste possibilidade de prejuizo para o Poder Publico: uma vez
que ja se encerrou a atividade do Poder Executivo Federal com a entrega da PEC n. 32/2020
ao Legislativo para apreciagao, ndo ha razao para que se mantenham restritos os dados que
embasaram as escolhas feitas, a ndo ser que haja justificativas escusas ou inveridicas.

Dessa forma, uma vez presentes os pressupostos da medida liminar, imperiosa se
torna a sua concessao, principalmente em face da irreparabilidade do dano a ser agravado

pela continuidade da restricao de acesso das informagdes buscadas.

VI - DO PEDIDO

Por todo o exposto, o Impetrante requer:

1) seja concedida liminar, independentemente da oitiva das Autoridades
Impetradas, para que seja determinada a imediata divulgagao de todos os documentos que
embasaram a redagao da PEC n. 32/2020;

2) seja assinado o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para seja cumprida a liminar
ora requerida, sob pena de serem apuradas as responsabilidades penal e administrativa e de
ser investigada a desobediéncia pessoal de decisao judicial, nos termos do artigo 26 da Lei n.
12.016/2009;

3) sejam notificadas as Autoridades Impetradas para que apresentem as
informacdes de estilo;

4) seja ouvido o Ministério Publico Federal;

5) seja, ao final, concedida a seguranga pleiteada, para confirmar a liminar e retirar
o sigilo imposto aos documentos que embasaram a redagao da PEC n. 32/2020, de sorte que
sejam amplamente divulgados aos agentes publicos, em especial aos parlamentares que

sobre ela debaterao.
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D4 a causa o valor de RS 500,00 (quinhentos reais).
Solicitam, ademais, que das intimagdes constem os nomes dos advogados
Larissa Benevides Gadelha Campos, inscrita na OAB/DF sob o n. 29.268, e Bruno Fischgold,
inscrito na OAB/DF sob o n. 24.133.
Brasilia, 1° de outubro de 2020.

Larissa Benevides Gadelha Campos Bruno Fischgold
OAB/DF 29.268 OAB/DF 24.133
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LISTA DE DOCUMENTOS

Documento 01: Guia de custas e comprovante de pagamento.

Documento 02: Procuracao.

Documento 03: Comprovante de inscricdo no CNPJ.

Documento 04: Estatuto.

Documento 05: Lista de entidades filiadas ao Impetrante.

Documento 06: Pedido de informagdes formulado pelo periédico O GLOBO e resposta ao
pedido formulado (ato coator).

Documento 07: Parecer da CGU no processo 16853.001246/2019-16.
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