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BREVES COMENTARIOS SOBRE MEDIDA PROVISORIA N¢1.042, DE 14 DE
ABRIL DE 2021

Simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de
funcdes de confianga, autoriza o Poder Executivo
federal a transformar, sem aumento de despesa,
cargos em comissdo, func¢des de confianca e
gratificagoes, prevé os Cargos Comissionados
Executivos - CCE e as Fung¢des Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n® 13.844, de 18 de

junho de 2019, para dispor sobre secretarias.

Os arts. 19, inciso 11, 3%, e 79, II, da MP n. 1.042/2021! violam frontalmente a
Constituicao, especialmente os arts. 84, VI, “b”, e art. 48, inciso X, e o principio da
separacao dos poderes (art. 60, § 4° III), por transferirem, pela via de Medida
Provisoria, competéncias do Poder Legislativo para a transformagao de cargos

publicos ao Poder Executivo

O art. 48, inciso X, da CF/88 é expresso que cabe ao Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica, dispor, por lei, sobre a “criacao,

transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas. Confira-se:

1 Art. 1° Esta Medida Provisoria:

I - dispde sobre a simplificagao da gestdo de cargos em comissao e de fung¢des de confianga;

II - autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa, cargos em comissao,
fun¢des de confianca e gratificagdes;

II - autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento de despesa, cargos em comissao,
fung¢des de confianga e gratificagdes;

[...]

Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteragao, mediante transformacao, dos quantitativos e
da distribui¢ao de cargos em comissao, de fun¢des de confianca e de gratificagdes, observados os
respectivos valores de remuneragao e desde que nao implique aumento de despesa.

Art. 7 Os CCE-18 serao criados somente:

I - por lei; ou

II - mediante transformacao de cargos em comissdo, com inclusdo de um Cargo de Natureza Especial -
NE para cada CCE-18 criado.

L O 61994429601
contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF



Fischgold Il
Bl Benevides

ADVOGADOS

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da
Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

[...]
X — criagao, transformacao e extingao de cargos, empregos e funcoes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

A transferéncia de tais competéncias do Poder Legislativo ao Executivo
importa permitir que alteragoes para as quais se exige a edigao de lei em sentido formal

possam ser feitas por mero decreto.

Ora, as alteracdoes propostas pela MP n. 1.042/21, por sua envergadura,
somente poderiam ocorrer pela via de Proposta de Emenda a Constitui¢dao, na medida
em que quebram a harmonia construida pelo legislador constitucional ao excluirem

o controle do Congresso Nacional a eventuais excessos ou abusos do Presidente.

A Constituicao de 1988, embora atribua ao Chefe do Poder Executivo (art.
84) a prerrogativa para iniciar o processo legislativo tangente as altera¢des no quadro
de pessoal da Administracao Publica, por outro lado, exige que tais sejam feitas por lei

em sentido formal (art. 48), ou seja, com a participacao do Poder Legislativo.

A inconstitucionalidade do “ato falho” do Poder Executivo fica evidente
quando se analisa a propria PEC n. 32/2020, encaminhada pelo Poder Executivo, que
propoe nova redagao ao art. 84 da Constitui¢do, para, tal qual os arts. 1° e 32 da MP,

atribuir ao Presidente da Reptublica as competéncias de transformacao de cargos:

VI - quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de
decreto sobre:

e) transformacao de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacdes de carater nao
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permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza
dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracdao e reorganizacao de cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas atribuicdes, desde que nao implique alteragao
ou supressao da estrutura da carreira ou alteragao da remuneracao,
dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo;

Tem-se, assim, a tentativa de viabilizar uma espécie de reforma
administrativa por via obliqua de medida provisdria e, portanto, inconstitucional,
para transferir competéncias constitucionais do Poder Legislativo ao Poder
Executivo, porquanto se autoriza, em manifesta violagao ao texto da Constituicao, a
realizagao de transformacgoes de cargos publicos (que devem ser feitas por lei) por

mero decreto do Presidente da Republica.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 3232, j& se manifestou
quanto a inconstitucionalidade de lei que autorize o Chefe do Poder Executivo a
dispor, mediante decreto, sobre matérias que, pela Constituicao, exigem autorizagao

de lei em sentido formal:

EMENTAS: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condigao. Objeto. Decreto que cria cargos publicos remunerados e
estabelece as respectivas denominagdes, competéncias e
remuneracgoes. Execucao de lei inconstitucional. Carater residual de
decreto auténomo. Possibilidade juridica do pedido. Precedentes. E
admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto
que, dando execucdo a lei inconstitucional, crie cargos publicos
remunerados e estabelega as respectivas denominagoes, competéncias,
atribuicoes e remuneragoes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao
direta. Art. 5° da Lei n° 1.124/2000, do Estado do Tocantins.
Administracdo publica. Criagdo de cargos e funcgoes. Fixagao de
atribui¢des e remuneracao dos servidores. Efeitos juridicos delegados
a decretos do Chefe do Executivo. Aumento de despesas.
Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa
privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1°, inc. II, "a", e 84, inc. VI, "a",
da CF. Precedentes. AgOes julgadas procedentes. Sao
inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder Executivo a
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dispor, mediante decreto, sobre criacio de cargos publicos
remunerados, bem como os decretos que lhe déem execucao. (ADI
3232, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/08/2008, DJe-187 DIVULG 02-10-2008 PUBLIC 03-10-2008 EMENT
VOL-02335-01 PP-00044 RTJ VOL-00206-03 PP-00983)

Também se vislumbra inconstitucionalidade no § 3¢ do art. 3° da MP n.
1.042/20212 ao permitir que, por mero ato do Poder Executivo, e nao por iniciativa de
lei em sentido formal, haja a transformacgao de cargos no ambito de institui¢des
federais de ensino, do Banco Central do Brasil e das agéncias reguladoras, entidades

essas que gozam de autonomia administrativa.

H4 ainda inconstitucionalidade na criacdo de “Cargos Comissionados
Executivos e as Fun¢oes Comissionadas Executivas — FCE”, sem a indicacao da fonte
de custeio correspondente, e inclusive também por simples via do decreto, em nova

afronta ao art. 48, inciso X, da CF/883.

2 Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteracio, mediante transformacio, dos quantitativos e da
distribuig¢do de cargos em comissdo, de fungdes de confianga e de gratificagdes, observados os respectivos valores
de remuneragdo e desde que ndo implique aumento de despesa.

[.]

§ 3° Somente poderdo ser transformados ou realocados os cargos em comissdo e as fungdes de confianga das
institui¢des federais de ensino, do Banco Central do Brasil e das agéncias reguladoras no ambito, respectivamente,
das institui¢oes federais de ensino, do Banco Central do Brasil e das agéncias reguladoras.

3 Art. 4° Ficam instituidos, no 4mbito da administragio ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Fun¢des Comissionadas Executivas - FCE, nos niveis estabelecidos no
Anexo I a esta Medida Provisoria e com os valores da tabela "f" do Anexo I a Lei n® 11.526, de 4 de outubro de
2007.

Objetivo dos CCE e das FCE

Art. 5° Os CCE ¢ as FCE sao destinados as atividades de direcdo, chefia e assessoramento.
Forma de criagdo dos CCE e das FCE

Art. 6° Os CCE e as FCE poderio ser criados:

I - por lei; ou

II - nos termos do disposto no art. 3°.
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Em termos objetivos, franqueia-se ao Presidente da Repuiblica, pela simples

via do decreto, a criacdao de cargos e fun¢des comissionados, sem qualquer controle

do Congresso Nacional, especialmente quanto a correspondente fonte de custeio

destas despesas.

Ademais, ha inconstitucionalidade no art. 15* por determinar a extingao
automatica dos cargos em comissao e fungoes de confianca (descritos nos respectivos
incisos) que nao tenham sido transformados em CCE ou FCE, na medida em que a
propria transformacao por mero ato do Poder Executivo é, como visto, per si

inconstitucional.

Quanto aos art. 17, inciso II, e 18, ao exigirem genericamente “perfil
profissional compativel” como critério para a ocupagao de cargos em comissao e de
fungdes de confianga, sem a correspondente discriminacdo e descri¢ao, por lei em
sentido formal, dos elementos para tal compatibilidade, atribuindo-se
exclusivamente ao Poder Executivo, por decreto, tal responsabilidade, também sao
inconstitucionais, por afronta ao art. 37, inciso I, e aos principios da impessoalidade e

da moralidade, todos da Constituicao®.

Somente com a autorizacdo do Congresso Nacional é que o Presidente da
Republica podera estabelecer em lei quais sao as competéncias e exigéncias para a
ocupagao de cargos publicos, cabendo ao Poder Executivo tao somente regulamentar,

ou seja pormenorizar, por critérios complementares, as disposi¢des gerais previstas

4 Art. 15. Ficam extintos os seguintes cargos em comissdo, fun¢des de confianga e gratificacdes que nio forem
transformados em CCE ou FCE até as datas-limite estabelecidas no art. 16:

5 Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos

em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
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em lei, e sempre de maneira vinculada, sob pena de configuracdo de decreto

autonomo, inconstitucional por natureza.

Pela redacdo dos arts. 17 e 18, as competéncias das CCE e FCE serdao um
“cheque em branco” nas maos da Presidéncia da Republica, evidenciando a
possibilidade de sejam estabelecidos requisitos e critérios ad hoc, de modo a favorecer
pessoas ou grupos determinados, de forma incompativel também com a necessaria

impessoalidade e moralidade da Administragao Publica.

Ante o exposto, conclui-se que a MP n. 1.042/2021 resta eivadas de
flagrantes inconstitucionalidades, especialmente por sua manifesta finalidade de
permitir ao Poder Executivo, por via imprdpria e inconstitucional, a execugao de uma
Reforma Administrativa, sem a participacdo do Congresso Nacional, nao se
recomendando, assim, a sua conversao em lei, sob pena, inclusive, de declaracao de

inconstitucionalidade pelo STF.

Brasilia, 15 de abril de 2021
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