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Financas e Controle:
Presente, Passado e Futuro

eterminacdo e competéncia — duas palavras para resumir a histéria construida
ao longo desses 30 anos de relevantes servicos prestados ao pais. Desde a
origem, a carreira de Financas e Controle percorre um itinerario de lutas e
de superacdo, construido no dia a dia de Auditores e Técnicos Federais de Financas e
Controle que abracaram a nobre missao do servico publico brasileiro.

As dificuldades ficam evidentes quando se observa as areas de atuagdo da carreira,
eminentemente ligadas a defesa do patriménio ptblico e a busca do equilibrio fiscal e
da eficiéncia da gestdo. Se, por um lado, Auditores e Técnicos sofrem pressoes dos se-
tores interessados em interferir na alocacdao dos recursos da Unido, por outro, ndo sao
menos rechacados por aqueles sempre avidos em malversar o dinheiro publico. Por
isso, o esforco pela construcao de uma carreira sélida, com atribuicdes bem definidas
e com independéncia funcional tem sido uma constante ao longo desse periodo.

Mas se a carreira cresceu e se consolidou ao longo desses 30 anos, foi porque hou-
ve precursores de elevado espirito publico, verdadeiros visionarios que trabalharam
com vigor para dotar o Estado de profissionais de exceléncia, capazes de conduzir
com maestria a gestdo do Tesouro Nacional e as func¢des do Controle Interno Fede-
ral. Alguns desses quadros, gentilmente concederam entrevistas para abrilhantar a
presente publicacao.

O Unacon Sindical cresceu e se fortaleceu juntamente com a carreira e com as ins-
tituicoes em que atua. Foram as lutas sindicais que nos levaram a um patamar remu-
neratoério condizente com a complexidade das nossas atividades. Foi o Sindicato que,
mais recentemente, inscreveu em lei, de forma exaustiva, as atribuicdes dos cargos.
Também foi o Sindicato que ergueu, em momentos criticos, o brago forte em defesa
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Outros desafios se vislumbram no horizonte. A consolidacdo do arcabouco legal da
CGU e da STN; a manutencado da paridade remuneratoria entre ativos e inativos — sem-
pre atacada pelos governos do momento; a exigéncia do cumprimento do acordo firma-
do com o Estado brasileiro, no que tange a escolaridade superior para ingresso no cargo
de TFFC; a fixacdo, em lei, de prerrogativas exclusivas do cargo de AFFC; a definicdao da
carreira como de carater exclusivo de Estado. Enfim, esses sdo alguns dentre muitos
desafios que teremos pela frente. E que certamente serao vencidos, pois a superacao
esta insculpida a ferro e a fogo na historia da carreira de Finangas e Controle.

Boa Leitura!
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Fazendo Historia

Como a unidade dos
servidores determinou o
fortalecimento da carreira
de Financas e Controle

Na Estante

Carreira se destaca na
publicacdo de livros
especializados

i
2ol

=

Linha do Tempo

Acompanhe a evolucao
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Como falar
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e vice-versar
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A carreira traduzida em
numeros e estatisticas
que tracam um
panorama detalhado
de sua estrutura

Agradecimentos

Mulheres
no Controle
e nas Financas

Auditoras e Técnicas
destacam-se na atuacao
contra a corrupcao e na
gestao das contas publicas
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Como a unidade dos servidores determinou o
fortalecimento da carreira de Financas e Controle

e muito esforgo. “A gente corria
atrads de recurso para capacitagdo.
E brigamos muito. Apresentamos

persisténcia é o caminho do éxito.
A citacdo atribuida a Charles
Chaplin ajuda a compreender a

histéria da carreira de Financas e Con-
trole. A dedicacdo é um traco marcante

no perfil dos servidores que defenderam,

ha 30 anos, a aprovacao do Decreto-Lei

2.346(1987. Nao foi facil, mas a determi-

nacao das pessoas que abracaram essa

milhdes de estudos para conseguir
autorizacdo de concurso publico e
notas técnicas para justificar nossos
pleitos”, recorda a Auditora Fede-
ral de Financas e Controle (AFFC)
Elaine Bicalho, uma das integrantes

da primeira formacao do grupo de
representantes do Tesouro.

Nada teria sido realizado sem inte-
gracao. “Fui testemunha dessa corrida
por melhorias para a carreira. Essa
unido resultou em muitas amizades.
Trouxe para minha vida pessoal cole-
gas que fiz nessa época”, afirma Nadia
Maria de Souza, Técnica Federal de
Financas e Controle (TFFC).

Elaine relembra a busca pela
qualificacdo dos cargos por meio de
parcerias com renomadas institui-
¢oes de ensino superior. A articulagdo
resultou em conquistas como o MBA
em Divida Publica na Fundacao Gett-
lio Vargas (FGV).

luta foi fundamental para a superacgao das
adversidades e a consolidacdo da carreira
como uma das mais importantes da Espla-
nada dos Ministérios.

A percepcao de que era preciso criar
uma carreira especifica de Financas e
Controle surgiu em 1986, no ano de criacdo
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Intimeras reunides e projetos foram reali-
zados antes da concretizacao desse sonho.
Em um ano e meio, foram elaboradas mais
de dez propostas. Mas a luta ndo encerrava
com a publicacao do Decreto.

Por sorte, o grupo de servidores que
deu inicio a essa histoéria saia mais forte
v, com a primeira vitoria. Juntos, driblaram
a falta de or¢amento com criatividade

30 Anos da Carreira de Financas e Controle
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Optei pela carreira
de Financas e
Controle para
demonstrar que
eu nao estava de

passagem, e que
tinha ido pra ficar”

Domingos Poubel foi
cedido para o Tesouro para
implementar o Siafi

“Os servidores queriam que o
orgao fosse forte, entao fomos atras
de programas de po6s-graduagao. A
partir da qualificacdo da carreira,
comecamos a ter mais atribuicoes e,
consequentemente, uma melhoria
na remuneracao”, explica.

Em pouco tempo, a forca de
trabalho da carreira de Finangas
e Controle comecou a ser disputa-
da na Esplanada. O resultado nao
podia ter sido outro. “Viramos
referéncia. Os 6rgaos buscavam
servidores qualificados no Tesou-
ro”, recorda Elaine.

Esse reconhecimento persiste
até hoje. Mas para entender como
tudo isso foi realizado, é preciso
conhecer um pouco mais a histéria
da/carreira de Finangas e Controle.
Alguns marcos importantes ajudam
a'entender o éxito dessa trajetoria.

TRANSPOSICAO

A competéncia técnica dos servi-
dores de outros 6rgdos que estavam
cedidos para a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) foi quase toda apro-
veitada. O Decreto-Lei 2.346/1987
previa a possibilidade de migra-
¢do para a carreira de Finangas e
Controle por meio de transposicao.
Na época, funcionarios do Banco do
Brasil, do Banco Central e do Serpro
foram escalados para auxiliar na
gestao do caixa do Governo e na
auditoria dos gastos da Unido. O in-
gresso era mediante aceite de Termo
de Op¢ao e aprovagao em processo
seletivo interno.

O AFFC Domingos Poubel era
analista do Banco Central e foi
cedido para o Tesouro para im-
plementar o Sistema Integrado
de Administracao Financeira do
Governo Federal (Siafi). “Optei pela
carreira de Financas e Controle para
demonstrar que eu nao estava de
passagem, e que tinha ido pra ficar”,

afirma com orgulho. O interesse em
atuar no controle e seu conhecimento
técnico foram decisivos em sua esco-
lha. Em 1975, desenvolveu sistema
similar para o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (CNPQ). O mesmo trabalho foi
realizado no Serpro, em 1982. “Minha
intencdo era levar essa experiéncia
para o Governo”, revela.

A opgao pela transposicdo para
a carreira de Financas e Controle
também foi dada para quem atuava
nos ministérios. Nessa época, o AFFC
Valdir Agapito era secretario de Con-
trole Interno (SCI) do Itamaraty. “O
primeiro grupo de transposicao foi
pequeno. Das 80 pessoas que traba-
lhavam comigo na Ciset Itamaraty,
menos de 10 atendiam aos requisitos
da transposi¢ao”, recorda Agapito
que completa, em marco de 2018,
40 anos de atuacdo no controle. Nos
ministérios era necessario ser técnico
ou auxiliar de contabilidade concur-
sado para ter direito a transposicao.

Mesmo com 0 aproveitamento
de pessoal, o efetivo ainda nao era
suficiente. Para suprir essa necessida-
de, foi realizado o primeiro concurso
publico, em 1989. No entanto, por
causa do salario pouco atrativo, os
aprovados ndo permaneciam muito
tempo no cargo. Ja no Plano Real, em
abril de 1994, o vencimento basico
dos Auditores (na época Analistas) e
Técnicos era de R$358 e R$ 177, nesta
ordem. A precisao da informacao
é de Paulo Godoy. “Fizemos tantos
estudos pra dizer que precisavamos
reter os servidores que gravei esses
dois nimeros”, conta. Paulo esta na
carreira ha 24 anos. Primeiro passou
no concurso para Técnico, em setem-
bro de 1993, e depois no concurso de
Analista, em 1994.

A evasao persistiu por algum tempo.
O concurso para 500 vagas realizado
em 1992 teve menos de 420 aprovados,



dos quais, somente 300 concluiram o
curso de formacao. Diante desse cena-
rio, a luta por melhorias para a carreira
é travada novamente.

GRATIFICACAO

Unida pela insatisfacdo com a
caréncia de pessoal e a baixa remu-
neracao, a carreira da inicio a um
movimento grevista dois dias apos
Murilo Portugal assumir como secre-
tario do Tesouro.

Realizada em marco de 1994, a
greve, que teve 42 dias de duracao,
apresentou bons resultados, como
a conquista da Gratificacdo por
Desempenho de Produtividade (GDP)
pela Medida Provisoria MP 745/1994,
convertida na Lei 9.625/1998. “E
sempre dificil ter uma greve no
servico publico, principalmente no
Tesouro que é um 6rgao encarrega-
do de zelar pela austeridade e dar o
bom exemplo. Fiz a mediacdao com o
Sindicato e assumi 0 compromisso
de encontrar uma solucao, nao de
aumento geral, mas de fazer uma
remuneracdo variavel por desempe-
nho”, recorda Portugal. O Sinatefic —
hoje Unacon Sindical — foi criado em
24 de maio de 1989. Um ano depois
da fundac¢ao da Unacon Associacao,
em abril de 1988.

Com a GDP, parte da remuneracao
dos servidores era proporcional a
produtividade. As metas mudavam a
cada seis meses. O sistema foi copiado
por outros 6rgaos, como a Secretaria
de Orcamento Federal (SOF) e o Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), “mas nunca funcionou tao bem
em outros 6rgaos como no Tesouro”,
avalia Portugal. Talvez pelos resulta-
dos registrados. A AFFC Elaine Bicalho
garante que, com a GDP, a retencao
dos quadros foi significativa. “Antes, a
evasdo chegava a 80%”, afirma.

“No inicio, a gratificacdo no Tesou-
ro chegava a representar até 70% da

remuneracdo. Batalhamos muito para
conseguir diminuir esse percentual.
0 apoio de Portugal, que sempre
comprava as nossas ideias, foi muito
importante”, recorda Elaine.

A Gratificacdo de Desempenho de
Atividade do Ciclo de Gestao (GCG)
substituiu a GDP em 2001, com a
publicacdo da Medida Provisoria
MP 2.136-35, de 23 de fevereiro,
em uma tentativa de reduzir os
percentuais de remuneracdo variavel.

Depois de muita luta, em 2008, a
remuneracdo por subsidio substituiu
a GCG garantindo a paridade entre
ativos e aposentados. “A criacao
de gratificacoes em percentuais
diferentes para ativos e inativos é
a derrocada da paridade. Os apo-
sentados saem perdendo, e como
todo mundo que esta na ativa sera
aposentado um dia, todos perdem”,
avalia o AFFC José Alves Sena. Fun-
dador do Unacon, Sena é uma das
figuras mais atuantes da histoéria da
carreira de Financas e Controle.

CONTROLE INTERNO

A estrutura das Secretarias de
Controle Interno (Cisets) foi trans-
ferida para o Ministério da Fazenda
por meio do Decreto 91.150, de 15
de margo de 1985, com a criagdo
da Secretaria Central de Controle
Interno (SECIN). Um ano depois, o
Decreto 92.454, de 10 de margo de
1986, extingue a SECIN e cria a STN.
As Cisets sdo incorporadas pela nova
Secretaria com algumas adaptacoes.

Com a mudanca, o corpo técni-
co das setoriais é transferido para
a estrutura fisica do Tesouro e
redistribuido em comissdes e os Se-
cretarios de Controle Interno (SCI)
ganham status de assessor de cada
ministério. A vinculacdo e a sede
das Cisets permanecem no Tesouro
até a criacao da Secretaria Federal
de Controle (SFC), em 1994.

Fui testemunha
dessa corrida por
melhorias para a
carreira. Essa uniao
resultou em muitas
amizades. Trouxe
para minha vida
pessoal colegas que
fiz nessa época”

Nadia Maria de Souza, Técnica
Federal de Financas e Controle
(TFFC)
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FEDERAL DE CONTROLE

A Secretaria Federal de Controle
(SFC) surgiu a partir da percepcao de
um possivel conflito de interesses
apontado por Domingos Poubel. Por
acreditar que o 6rgdo que libera os
recursos ndo pode ser o mesmo que
controla a execucdo, Poubel esteve
a frente da criacdo da Federal de
Controle. Sua atuagdo lhe rendeu um
convite para assumir a pasta.

O debate durou oito anos. A Medi-
da Provisoria 480, de 27 de abril de
1994, que criava a SFC e dava outras
providéncias, foi reeditada 88 vezes
antes de virar a Lei 10.180, em 6 de
fevereiro de 2001.

Ainda assim, Poubel afirma que
nao houve dificuldade durante esse
processo. “Sempre vi oportunidade
de crescimento e de melhoria quando
alguma coisa aparentemente se
complicava”, recorda. Sobre a manu-
tencdo da unidade da carreira com
a criacao da SFC, é categorico: “Essa
separacao foi apenas de fungoes. A
carreira é feita de pessoas”, diz. A
Federal de Controle permaneceu vin-
culada ao Ministério da Fazenda até
2002. Poubel esteve a frente da SFC
por oito anos.

CORREGEDORIA

O Decreto-Lei 4.113, de 5 de feve-
reiro de 2002, transferiu a SFC da
estrutura do Ministério da Fazenda
para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. “Atribuo a mudanca para
a Casa Civil como um alargamento da
pauta do controle sobre os diversos
ministérios”, avalia Agapito.

Esse dispositivo foi substituido
em menos de um més pelo Decreto
4.177, de 28 de marco de 2002, que
cria a Corregedoria-Geral da Unido
na estrutura da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica. “Foi um periodo
tumultuado, no entanto, de muito
aprendizado”, conta Agapito. Para ele,

a criacao da Corregedoria-Geral da
Unido “ndo fazia sentido”. “Para nos,
a Controladoria é que tinha o papel
de olhar o todo, enquanto a Correge-
doria apenas o de corrigir uma fracdo
do todo”, afirma.

CGU

Criada pela Lei 10.683, de 28 de
maio de 2003, a Controladoria-Geral
da Uniao (CGU), além de incorporar a
SFC com suas funcdes operacionais,
passa a ser o 6rgdo central do Siste-
ma de Controle Interno.

Mas antes mesmo da criacdo da
CGU, os servidores ja pensavam em
como ampliar o leque de trabalho.
“Essa estrutura que temos hoje é
resultado do exercicio pratico de
todas essas experiéncias acumuladas.
Fomos sentindo a necessidade de
criacdo das novas fung¢des a medida
que iamos vivenciando as experién-
cias”, revela Agapito.

A criacdo do Portal Transparén-
cia, por exemplo, surgiu a partir da
necessidade de dar acesso aos dados
contabeis. Agapito, que foi secretario
Federal de Controle (SFC) da CGU por
12 anos, afirma que essa foi umas das
primeiras preocupacdes depois da
criacdo da CGU. Atualmente, o 6rgdo
esta estruturado em quatro unidades
finalisticas que atuam de forma ar-
ticulada em agOes organizadas entre
si: Secretaria de Transparéncia e Pre-
vencdo da Corrupcao (STPC), Secreta-
ria Federal de Controle Interno (SFC),
Corregedoria-Geral da Unido (CRG) e
Ouvidoria-Geral da Unido (OGU).

REESTRUTURACAO

A busca por melhores condicoes
de trabalho aumentou proporcio-
nalmente a incorporacao de novas
funcoes. A ampliacdo da pauta nas
financas publicas, a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem
como no controle, com o0 aumento

30 Anos da Carreira de Financas e Controle

A Medida Provisdria 726

de 2016, convertida na Lei
13.341 de 29 de setembro

do mesmo ano, extinguiu a
CGU e criou o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacao

e Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Em menos de
um ano, com a publicacao

da MP 782 de 31 de maio de
2017, a pasta sofre outra
alteracao de nomenclatura

e passa a se chamar
Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.



Que fique claro:

o Téecnico nao
perdeu o nivel
superior, ele nao

o conseguiu ainda”

Fundador do Unacon, José
Alves Sena é uma das figuras
mais atuantes da histéria da
carreira de Financas e Controle

das fiscalizagoes contra o desperdicio
publico e com o combate a corrupcao,
resultou em novas atribuicoes dos
cargos exigindo uma reestruturacao
da carreira de Financas e Controle. A
mais recente foi contemplada pela Lei
13.327, de 29 de julho de 2016.

Antes da publicacdo desse dis-
positivo, as atribuicées dos cargos
da carreira de Financas e Controle
estavam previstas apenas na antiga
Portaria SEDAP 1.067/1988. O artigo
n° 22 da Lei 9.625/1998 também
previa, resumidamente, algumas
atribuicoes do cargo de Auditor
Federal de Finangas e Controle (na
época Analista). A nomenclatura
dos cargos também foi alterada e os
Analistas e Técnicos de Financas e
Controle passam a ter a denomina-
¢do de Auditores e Técnicos Federais
de Finangas e Controle.

Desde 1987, essa é a transforma-
¢do mais profunda ja provocada nos
cargos, envolvendo a nomenclatura
e atualizacdo das atribuicoes. No
entanto, um eixo muito importante
ficou de fora: a exigéncia de Nivel
Superior (NS) para ingresso no cargo
de Técnico. O NS foi contemplado no
Termo de Acordo assinado entre o
Unacon Sindical e o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, e cumpriu todas as etapas de
tramitacdo no Congresso Nacional.
No entanto, o presidente Michel Te-
mer descumpriu o Termo de Acordo
e sancionou a Lei 13.327/2016 com
veto ao artigo que trata do NS. “Que
fique claro: o Técnico ndo perdeu o
nivel superior, ele ndo o conseguiu
ainda”, afirma Sena. Além da exigén-
cia de Nivel Superior (NS), a abertura

de concurso publico para a atividade
meio e a melhoria das tabelas sala-
riais estdo na pauta de fortalecimen-
to do cargo de TFFC.

RESPONSABILIDADE

A corrupcao é o principal pro-
blema do pais para 32% dos entre-
vistados na pesquisa “Retratos da
Sociedade Brasileira — Problemas e
Prioridades” realizada pelo IBOPE
Inteligéncia em dezembro de 2016.

Se hoje a corrupcao esta entre os
trés principais problemas do pais,
boa parte da responsabilidade dessa
percepcao é da carreira de Financas
e Controle. Isso porque os Auditores
e Técnicos Federais de Financas e
Controle sempre se destacaram no
comprometimento pela construcao
de um pais mais justo e eficiente.

Para Agapito, a transformacao que
a carreira esta promovendo nao tem
volta. Otimista, ele acredita que a
carreira ainda tem muito a contribuir
para o aprimoramento da gestao pu-
blica, uma vez que a transparéncia,
0 acesso a informacao e a maior par-
ticipacao social vao demandar cada
vez mais respostas dos gestores.

DESAFIO

Corresponder as necessidades de
uma época com solucdes inovado-
ras deve ser uma regra do servico
publico. Tarefa que a carreira de
Financas e Controle desempenha
com qualidade e eficiéncia. A pauta
é extensa, mas é possivel conhecer
quais demandas sociais cada um dos
principais marcos importantes da
carreira atendeu e quais ainda estao
pendentes de solucdo.
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DEMANDA

UNIFICACAO DOS RECURSOS

Garantir maior economia operacional e racionalizar os
procedimentos relativos a execugéo da programagao
financeira de desembolso.

INFORMATIZACAO

Centralizar os sistemas de programagéo financeira e
orgamentaria em um s lugar para garantir informagdes
mais precisas e confiaveis.

RETENCAO DE QUADROS

Promover a manutengéo do quadro de pessoal por meio
da melhoria na remunerag&o. Logo no inicio da carreira, a
evasao de servidores chegou a 80%.

PARIDADE

Acabar com as gratificagdes em percentuais diferenciados
para os servidores ativos e aposentados da carreira de
Finangas e Controle.

CONTROLE INTERNO

Desvincular a atividade de controle da STN, que também
gere recursos para a Unido, para evitar possiveis conflitos
de interesses.

EQUILIBRIO

Impor o controle dos gastos publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para evitar que os gestores
assumam obrigagdes sem lastro econdémico-financeiro.

SUSTENTABILIDADE
Equacionar, de forma eficiente e sustentavel, os desequili-
brios intertemporais entre receitas e despesas.

COMBATE A CORRUPCAO

Combater e prevenir possiveis fraudes e corrupgdes no
ambito do Poder Executivo, e aprimorar a gestéo das
politicas publicas do Governo Federal.

Em andamento...

PROTECAO DOS SERVIDORES
Estabelecer garantias especiais aos servidores que
exercem atividades exclusivas de Estado, diante da
previsdo de mecanismos de exoneragéo de servidor.

NEGOCIACAO COLETIVA

Reduzir a incidéncia de greve no funcionalismo e evitar a
judicializagdo de questdes que podem ser resolvidas na
mesa de negociagao.

D 4

D 4

b AR 4

SOLUCAQ

CONTA UNICA

Permitiu maior eficacia no controle do fluxo de caixa do
Governo Federal e agilizou os processos de transferéncia,
descentralizacéo financeira e os pagamentos a terceiros.

SIAFI

Informatizou o controle dos processos de execugao
orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos érgaos
da Administragao Publica.

GDP

Melhorou a remuneragéo dos servidores. A evasédo de 59%
em 1993, diminuiu para 13% em 1994, ano de criagdo da
Gratificagao por Desempenho de Produtividade.

SUBISIDIO

Garantiu a paridade e a equiparagéo salarial entre ativos
e aposentados por meio da reestruturagéo da composigdo
remuneratoria da carreira.

SFC

Incorporou a atividade de controle e auditoria dos recursos
relativos a programacao e administragéo financeira e da
divida.

LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu parametros
de preservagéo da situacao fiscal dos entes federativos por
meio de uma gestao responsavel e transparente.

GESTAO DA DIiVIDA

Unificou, por meio de sistemas e processos, a emisséo
primaria de Titulos Publicos Federais do Tesouro Nacional,
mediante planejamento estratégico e operacional.

cGU

E 0 6rgéo central dos sistemas de Controle Interno do Poder
Executivo Federal que promove a defesa do patrimonio
publico e o incremento da transparéncia da gestao.

ARTIGO 247

Regulamenta, por meio de projeto de lei, as atividades
exclusivas de Estado, conforme previsto no artigo 247
da Constituicdo Federal.

PL 3.831/2015

Soluciona conflitos no ambito da Administragéo
Publica por meio da regulamentagdo da negociagao
coletiva na administragdo publica.
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10 de
marco de

1986

abril
de 1988

O Decreto 92.452 cria a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Funcionarios do Serpro, Banco
do Brasil e do Banco Central s&o cedidos para a
nova Secretaria.

Por meio do Decreto-Lei 2.346, artigo 1°,
“ficam criados, no Ministério da Fazenda, os
cargos de Analista de Finangas e Controle,

de nivel superior, e de Técnico de Finangas e
Controle, de nivel médio, constantes do Anexo
| deste decreto-lei”.

O Decreto 95.076 estabelece a transposi¢ao dos Finangas e Controle os servidores de drgéos e entidades
servidores para a carreira de Finangas e Controle e da Administragédo Federal que, comprovadamente, estavam
cria critérios especificos para progresséo funcional. lotados ou em exercicio na Secretaria do Tesouro Nacional
A aprovagao em um curso de aperfeicoamento era do Ministério da Fazenda ou nos Orgéos Setoriais ou

um dos requisitos. equivalentes do Sistema de Controle Interno do Poder

“Art. 2° Serdo transpostos para a carreira de Executivo, em 23 de dezembro de 1986”, reza o dispositivo.

1989

Servidores fundam a Associagéo Nacional E realizado o primeiro concurso para a carreira de Finangas e Con-
dos Analistas e Técnicos de Finangas e trole, com 229 vagas para o cargo de Auditor (na época Analista).
Controle (Unacon Associag&o). O certame foi promovido pela Escola Nacional de Administragéo

Publica (Enap) e o curso de formag&o teve 8 meses de durag&o.

1990

ALei 7.995, de 9 de janeiro, fixa vencimentos e gratificacdes para os
cargos. A remuneragéo basica dos Auditores (na época Analistas)

Servidores fundam o Sindicato Nacional dos
Analistas e Técnicos de Finangas e Controle
(Sinatefic) apds a promulgagédo da Consti-
tuicdo de 1988, que permitiu a organizagao
sindical de funcionarios publicos.

e Técnicos era muito baixa, resultando na evasao dos quadros da
carreira recém-criada.

30 Anos da Carreira de Financas e Controle @
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1992

Lei 8.270, de 17 de dezembro de 1991, 0 Decreto 434, de 24 de janeiro, cria critérios para o provimento dos
dispde sobre reajuste e reestrutura a tabela cargos da carreira. “Sera feito mediante aprovagéo em concurso

de vencimentos. E fixado como limite superior publico, a realizar-se em duas etapas, ambas de carater eliminatério”,
de vencimento o valor de Cr$ 623.352,00 versa o artigo 1° O dispositivo também confere & Esaf a fung&o de
para a carreira. promover 0s concursos e 0s cursos de formagao da carreira.

marco de 1994

Carreira inicia movimento grevista por melhores bases
salariais e melhores condicdes de trabalho. Foram 42
dias de greve, que terminou apos negociagdes com o
entdo secretario do Tesouro, Murilo Portugal.

A Lei Delegada n° 13, de 27

de agosto, cria a Gratificagdo
de Planejamento, Or¢gamento
e Finangas e Controle.

Medida Provisodria 480 cria, no &mbito do
Ministério da Fazenda, a Secretaria Federal
de Controle (SFC).

Como resultado das negociagdes, a Gratificagdo de Desempenho
e Produtividade (GDP) é concedida aos servidores da carreira por
meio da Medida Proviséria 745. O dispositivo, que tem forga de lei,
passa a valer imediatamente. A remuneragao variavel era estipula-
da de acordo com o cumprimento de metas institucionais (50%) e

individuais (50%) e representava até 70% da remuneragao total.

O concurso para provimento dos cargos da carreira no
ambito da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria

Federal de Controle passam a ser realizados separadamente.
Os novos certames preveem prova discursiva, idioma (inglés)
e avaliagdo de titulos.

fevereiro de 2001

Lei 9.625 versa, resumidamente, sobre as

atribuigdes do cargo de Auditor Federal de Medida Proviséria 2.136-35, de 23 de fevereiro, reestrutura e or-

Finangas e Controle (na época Analista). A ganiza as carreiras do Grupo de Gest&o (atual Ciclo de Gest&o),

legislagio mantém a GDP. extingue a GDP e cria a Gratificagdo de Atividade do Ciclo de
Gestéo (GCQ).

Lei 1~0.1§0 consphda 0s S|stle.mas de Adminis- marco de 2001
f ever eir o tragéo Financeira e Contabilidade Fedgral *
e de Controle Interno do Poder Executivo Decreto 3.762, de 5 de margo, regulamenta a GCG. A nova
de 2001 Federal, sendo a STN e a SFC os respecti- formula limita a remuneragéo variavel a 50% do vencimento
vos 6rgdos centrais. basico, sendo 20% referentes as metas institucionais e 30% as

metas individuais.

® 30 Anos da Carreira de Financas e Controle



junho

de 2006

A Secretaria Federal de Controle Interno e a
Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica — e
suas respectivas competéncias — s&o transfe-
ridas para a Corregedoria-Geral da Uni&o por
meio do decreto 4.177, de 28 de margo.

...............................................................

Segmentagéo do concurso por
areas de conhecimento, na STN.

................................................................

Alocagéo dos servidores
por perfil, na STN.

...............................................................

Apos 15 meses de negociagédo, Governo
concede reajuste de 34,7%.

...............................................................

Lei 11.890, de 24 de dezembro, reestrutura a
composicédo remuneratéria da carreira. Os servi-
dores passam a ser remunerados, exclusivamen-
te, por subsidio, 0 que garante a paridade entre
ativos e aposentados.

...............................................................

Apos meses de negociagéo salarial, Unacon
Sindical assina acordo com o Planejamento.
Além de garantir 27,9% de recomposicao
em 4 anos, o Termo de Acordo contempla os
principais eixos do anteprojeto de transfor-
magcao da carreira de Finangas e Controle.

..............................................................

agosto de 2002

Decreto 4.321, de 5 de agosto, transfere 3 mil cargos de Auditor

Federal de Finangas e Controle (na época Analista) e 2 mil de
Técnico Federal de Finangas e Controle do quadro de pessoal do
Ministério da Fazenda para a Controladoria-Geral da Unido.

maio de 2003

E criada a Controladoria-
Geral da Unigo por meio
da Lei 10.683. Desde
€ssa época, 0 6rgéo
jatinha o proposito de
promover a defesa do
patriménio publico e de
combater a fraude e a
corrupgao no ambito
do Poder Executivo
Federal.

Séo instituidos, no &mbito da STN e da CGU, grupos de
trabalho para formulagao de proposta de reestruturagéo
da carreira de Financas e Controle. O esforgo conjunto
resultou no anteprojeto de transformagéo da carreira.

agosto de 2012

Apos paralisagao, servidores revertem intengéo inicial do
Governo em conceder reajuste zero e conquistam 15,8%
de recomposigéo.

Revitalizacao

da Carreira

Lei 13.327 consolidou, em parte, a reestruturagéo da carreira de Finangas e Controle. O presidente Michel Temer
descumpriu o Termo de Acordo assinado entre o Unacon Sindical e o Planejamento e vetou o artigo que previa a exi-
géncia de Nivel Superior (NS) para ingresso no cargo de Técnico. Alteragdo da nomenclatura dos cargos de Analista
(AFC) e Técnico de Finangas e Controle (TFC) para Auditor (AFFC) e Técnico Federal de Finangas e Controle (TFFC),
e a defini¢éo das atribuicdes dos dois cargos em lei sdo contempladas.

30 Anos da Carreira de Financas e Controle @



Total de
servidores 5 . 566

Feminino
(2.455)

Masculino

POR GENERO 3.111)

Auditor
(3.891)

POR CARGO PPl

Ativos
(3.189)

A 1 Aposentado:
POR SITUACAO DE VINCULO pf;;:egr; 761) 0

Faos - 3.189

Auditor
(2.630)

POR CARGO i

Feminino
(979)

POR GENERO M?Z;,g)no

Distribuicao de servidores ativos por faixa etaria

(Dados baseados nas informacgdes da CGU e da STN)

25-30 47 109 156
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i 21.3%

16,7%
19,2%
18,7%
13%
51%

POR CARGO E GENERO

SERVIDORES
APOSENTADOS

POR CARGO

POR GENERO

POR CARGO E GENERO ’.

>< v
[ ]

2.371

Auditor
Femini
e(n71|5rll]|)no 28,50/ 0
M li 0
e 11,9%

Técnico

-
oo 80,8%

M li )
e 59,2%

/?;J(zjgf )r 53%

T8eni o
(ﬁﬂ?g)o 47%

_
wam  62%

M li (1]
oo 38%

Auditor

-
oo 99%

M li 0
o 45%

Técnico

o
‘e 10,3%

M li )
e 29,1%

Quadro de Pesoal

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AFFC 1.929 2113 2258 2.356 2.295 2.241 2.426 2.416 2.660 2589 2.630
TFFC  1.119 1.085 1.206 1.167 1.062 960 864
TOTAL 3.048 3.198 3.464 3.523 3.357 3.201 3.290 3.159 3.318 3.197 3.189

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Informac¢des Organizacionais
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - janeiro/2017

658 608 559
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Mulheres
no Controle
e nas Financas

Auditoras e Técnicas destacam-se
Na atuagao contra a corrupcaoc e na

gestdo das contas publicas

las representam 44% do total de

servidores da carreira de Finangas e

Controle. Entre os ativos, o percen-
tual é menor, apenas 30% do efetivo da
carreira é do sexo feminino. Mesmo assim,
as Auditoras (AFFC) e Técnicas Federais de
Financas e Controle (TFFC) tém se destacado
na atuacdo contra a corrupgao e na gestao
das contas publicas.

A secretaria de Transparéncia e Preven-
¢do a Corrupcdo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), Claudia Taya, é um dos perfis
em destaque. Auditora Federal de Finan-
cas e Controle (AFFC) desde 2006, Claudia
atuou como subsecretaria de Transparén-
cia do Distrito Federal (DF) de 2011 a 2013.
Em sua passagem pelo Governo do DF,
trabalhou para instituir o Portal da Trans-
paréncia e buscar avancos na legislacdo de
acesso a informacdo no ambito distrital. De
volta a CGU, atuou como diretora de Pre-
vencdo da Corrupgao da antiga SPCI (atual

STPC) e, em 2016, foi convidada a assumir a
pasta. Para ela, o preparo emocional é um
dos requisitos essenciais para ocupar um
cargo de chefia.

“Ser mulher nesse ponto é interessante
porque aliamos tudo isso com a sensibi-
lidade e a intuicdo, que sao igualmente
importantes quando se lidera uma equipe”,
observa Claudia.

O comprometimento com a missao ins-
titucional do 6rgdo é outro ponto essen-
cial apontado pela secretaria de Transpa-
réncia. Neste quesito, a coordenadora das
Relacdes e Analise Financeira dos Estados
e Municipios (Corem) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), Sarah Tarsila An-
dreozzi, é um dos bons exemplos.

Servidora da carreira desde 2008, Sarah
trabalha, atualmente, em mudancgas no
Programa de Ajuste Fiscal (PAF). “E, basica-
mente, trocar o pneu com o carro andando,
ou seja, entregar os produtos do PAF antigo

30 Anos da Carreira de Financas e Controle
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e fechar todos os documentos do novo
PAF”, conta.

Antes de se tornar coordenadora,
a auditora atuou como gerente de
projeto e ajudou a fundar uma nova
coordenacdo no ambito da Corem,
com o objetivo de atender os esta-
dos e municipios de maneira mais
eficiente. “Algumas demandas nao
tinham espaco para serem atendidas
na estrutura existente, entao come-
¢amos a pensar em uma area para
suprir essa necessidade. Com o rema-
nejamento de DAS de outras areas e
com uma equipe enxuta, comegamos
a entregar esses novos produtos”,
relata Sarah.

Outro exemplo de comprometi-
mento vem do norte do Brasil. Ana
Luiza Caverzan se dedica, atualmen-
te, a trabalhos investigativos no Nu-
cleo de Acoes Especiais (NAE) da CGU
no estado do Para (PA). A AFFC, que é
especialista em Auditoria e Mecanis-
mos de Regulacdo em Saude, acaba de
deixar o cargo de superintendente da
CGU/PA, ap6s ter completado o tempo
maximo de permanéncia no pos-
to. Assumir a Superintendéncia do
estado, “foi o maior desafio da minha
carreira até aqui”, destaca ela.

I
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DE VOLTA AS ESTATISTICAS

Durante o periodo que atuou
como chefe, Ana conta que a pre-
dominancia masculina entre os
servidores da ativa ficou mais per-
ceptivel. “Como chefe, por vezes,
ficava desconfortavel por quase
sempre ser a Gnica de saia entre
tantos ternos e gravatas”, relata.
Essa impressao também é compar-
tilhada por suas colegas.

“Ndo é incomum ser a inica mu-
lher em algumas reunides”, afirma
Sarah, que observa, no entanto,
que tem percebido mudancgas nesse
cenario. “Estavamos eu, a gerente
da Corem, Gabriela Guerra, a sub-
secretaria de Contabilidade, Pricilla
Santana, e a secretaria do Tesouro,
Ana Paula Vescovi, recebendo uma
equipe de outro estado. Assim que
eles chegaram na reuniao fizeram o
comentario: ‘nossa, como a Secre-
taria do Tesouro mudou. S6 tem
mulher agora’”, conta.

Claudia, que por vezes também
é a Gnica mulher em reunides, faz
questdo de destacar que essa dife-
renca é apenas numeérica. “Sempre
fui tratada com respeito por
todos”, afirma. m
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Ser mulher nesse ponto
é interessante porque
aliamos tudo isso

com a sensibilidade

e a intuicao, que sao
igualmente importantes
quando se lidera uma
equipe”

Claudia Taya, secretaria de
Transpareéncia e Prevencao a

Corrupcao da Controladoria-
Geral da Uniao (CGU)




Sarah Tarsila
Andreozzi

Aos 33 anos, Sarah j&@ estd hd S anos na carreira de Financas e
Controle. A brasiliense formada em Ciéncias Sociais pela Universi-
dade de Brasilia (UnB) é, atualmente, coordenadora das Relacées
e Analise Financeira dos Estados e Municipios (Corem) do Tesouro.
Feliz com o atual momento profissional, ela conta que ja foi preciso
lidar com situagdes desagradaveis. “No comeco da minha carreira,
um coordenador me disse que eu nao deveria ter muitas pers-
pectivas de crescimento porque estava na idade de conseguir um
namorado para casar e ter filhos”, recorda.

Hoje, para além da rotina profissional, Sarah frequenta
aulas de mestrado na UnB, faz academia, cuida de seus dois ca-
chorros e prepara a casa para a chegada de seu primeiro filho.
Para as colegas, que ainda estdo no inicio da carreira, deixa um
recado: “Nao se deixe limitar pela visdo distorcida, de alguns
poucos, de que mulher ndo pode ter uma carreira sélida e uma
vida familiar”.

Ana Luiza
Caverzan

Apesar de ter nascido na Terra da Garoa, Ana Luiza mora
em Belém desde os 10 anos de idade. Médica por formacao,

a Auditora Federal de Financas e Controle (AFFC) de 34 anos
conta que a vocacao profissional foi identificada ainda na infan-
cia. “Meus pais sao médicos e optei pela medicina desde muito
cedo”. Mesmo com a tradicdo familiar, apés dois anos atuando
na area, Ana prestou concurso para AFFC. “Passei no concurso
quase que por acidente”, brinca.

0 trabalho desenvolvido pela Controladoria-Geral da Uniao
encheu os olhos da médica. “Me surpreendi com a inigualavel
missao da CGU desempenhada com exceléncia por seus servido-
res”. E, desde de entdo, seu conhecimento tem sido empenhado
no controle dos gastos publicos.Para descrever a rotina fora
da reparticao, ela, que € mae de um bebé de 1ano, escolhe um
poema de autoria desconhecida. “Parede riscada. Brinquedos no
ch&o. Quarto bagungado. Farelos de p&o...”

Entrevista Claudia Taya

Orgulho. E assim
que a secretaria
de Transparén-
cia e Prevencao
a Corrupcao,
Claudia Taya,
descreve o
sentimento de

fazer parte da

equipe da CGU.
Para falar um pouco mais do trabalho de-
senvolvido, rotina e trajetéria, Claudia nos
concedeu entrevista. Confira o resumo.

Como equilibrar a vida pessoal

e profissional?

A rotina de secretdria é intensa e geral-
mente recheada de reunides. Mas, como
dizia meu velho pai: “trabalho é meio de
vida e ndo de morte”. Eu sempre trouxe
isso comigo e acho que s6 somos com-

pletos se também tivermos tempo para a
familia, amigos, lazer e atividades fisicas.
Entdo, procuro correr, andar de bicicleta ou
mesmo de patins. Sempre encontro com
minhas amigas e passo os finais de semana
com a familia. Nos feriados, geralmente
vou pescar e adoro viagens de aventura
nas férias.

Quais sdo as principais atividades desem-
penhadas por vocé, enquanto secretaria?
A STPC é responsavel pelas politicas de
integridade, transparéncia e acesso a
informacéao, prevencao primaria, além
da representacao do Brasil nos féruns
internacionais contra a corrupcao. Dessa
forma, estou a frente de varios projetos
e iniciativas que envolvem os diversos
atores externos, além do préprio Governo
Federal numa atuacdo em rede. O Portal
da Transparéncia do Governo Federal e o

“Um por Todos e Todos Por Um! Pela Etica
e Cidadania!”, desenvolvido em parceria
com Instituto Mauricio de Sousa, est&o
entre esses projetos.

Dentre as frentes de atuacao da STPC,
gostaria de destacar alguma?

Acredito bastante no trabalho de preven-
¢do primdria que realizamos, principal-
mente com as criancas. Trabalhar a ética
e a cidadania com esse grupo é mudar
uma geracao e exercer a verdadeira
prevencao a corrupgao. Sempre me emo-
ciono quando leio os relatos dos alunos
que passam pelo programa que temos
com o Instituto Mauricio de Sousa. Eles
despertam para uma vida em sociedade e
respeito a coletividade. Isso sim faz a di-
ferenca e esperamos estar contribuindo
para um mundo verdadeiramente melhor
e mais ético. M
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“ m pé na porta”. Assim o pri-
meiro secretario do Tesouro
Nacional, Andréa Sandro
Calabi, intitula o epis6dio que culmi-
nou na criacao da carreira de Financas e
Controle. Era julho de 1987, o pais enfren-
tava uma grave crise econémica. O entdo
ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser-
Pereira, seguia para uma reunido com o
presidente da Republica, José Sarney, com
il T ) o L o0 objetivo de debater medidas de conten-
¢ao de gastos para controle do déficit.
Na ocasido, servidores que trabalhavam
no Tesouro concluiram a exposicao de
motivos e a minuta do decreto-lei para a
criacdo de uma carreira propria e insis-
tiram para que Bresser-Pereira apresen-
tasse o material ao presidente, durante a
audiéncia. “Quando ele voltou havia uma
ansiedade minha e de outras pessoas da
equipe para saber se a criacdo da carreira
havia sido aprovada”, conta Calabi.

A resposta, no entanto, nao foi a espe-
rada. “O ministro Bresser, muito responsa-
velmente eu diria, afirmou: ‘olha discuti-

Primeiro secretario do Tesouro mos tanto contencdo de gastos que eu ndo

relembra criacao da carreira de tive coragem de apresentar ao presidente a
C ] criacdo de uma carreira’”, continua Calabi.
Financas e Controle

A reacdo veio de imediato e, ap6s externar
sua “grande frustracao”, o entdo secre-
tario da STN pegou o material e seguiu
para o Palacio do Planalto. Chegando 13,
subiu para o terceiro andar e anunciou sua
intencdo de falar com Sarney. “Tive sorte
porque estava terminando uma audiéncia
e 0 ajudante de ordens, um capitao da
Marinha que me conhecia, me deixou en-
trar”, conta. Diante do presidente Sarney,
Calabi defendeu: “Isso é muito importante,
constroéi o bem do Brasil. Pode assinar, pois

é uma carreira que contribui para controle
fiscal e ndo para o aumento dos gastos”,
relembra. O presidente olhou para alguém
que estava ao lado, provavelmente o mi-
nistro da Casa Civil a época, e disse: “Esse
Calabi nunca nos deu problema, entao
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A motivacao, que

era partilhada pelos
ministérios da Fazenda e
do Planejamento, vinha
da necessidade de criar
uma instituiciao (STN)
forte, independente,
com carreira propria,
semelhante ao que ja
existia na Secretaria da
Receita Federal”

vou aprovar”, conclui ele, ao relembrar o
episodio.
As boas novas foram motivo de muita
comemoracao na Secretaria do Tesou-
ro Nacional e para falar dos 30 anos da
carreira de Financas e Controle ninguém
melhor do que um dos protagonistas dessa
histéria. Calabi, que atualmente é conse-
lheiro de Administracdo do Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES), concedeu
entrevista ao Finangas & Controle. Confira
os principais trechos da
conversa a seguir.

F&C - O senhor,
enquanto primeiro
secretario do Tesou-
ro, atuou decisiva-
mente para a criacao
da carreira de Finan-
cas e Controle. Quais
motivac¢oées levaram
a elaboracao de uma
carreira propria?

Calabi: A motivacao,
que era partilhada
pelos ministérios da
Fazenda e do Plane-
jamento, vinha da
necessidade de criar
uma instituicao (STN)
forte, independente, com carreira propria,
semelhante ao que ja existia na Secretaria
da Receita Federal. A criagdo da carreira
era parte, evidentemente, da percepcao
de se criar uma base do lado do gasto tao
inteligente, bem estruturada, moderna,
equipada e funcional quanto do lado da
receita. Entdo, na verdade, toda a intencao
e motivacao dos estudos que anteciparam
a criacdo da STN e depois da carreira era,
no fundo, uma defesa do Tesouro, que se
inseria numa visao mais ampla de poli-
ticas fiscais responsaveis e consistentes,

para a qual era fundamental um corpo
técnico de boa formacao, boa origem, bem
concursado e com todas as caracteristicas
de funcionarios publicos de boa carrei-
ra. Era clara, portanto, a necessidade da
carreira para a estabilidade e permanén-
cia da Secretaria do Tesouro Nacional,
por um lado, e do Sistema de Controle
Interno, por outro.

F&C — Conte-nos como surgiu o
“embriao” do decreto-lei que instituiu a
carreira.

Calabi: Os estudos de criacdo da car-
reira comecaram a se desenvolver logo no
inicio de 86, uma vez criada a STN. Antes
disso, o foco era a criacdo da institui-
¢do. A STN foi criada com forte apoio de
funcionarios de excelente origem — Re-
ceita Federal, Banco do Brasil, Serpro e
Banco Central, fundamentalmente. Entao,
tivemos condic¢des de buscar dentro das
assessorias do ministério da Fazenda, do
Planejamento e desses 6rgaos pessoas que
se envolveram nos estudos e na consti-
tuicao da STN. Pouco depois, ficou clara
a necessidade de criacdo da carreira pro-
pria. Na verdade, desde o inicio isso era
evidente, mas estdvamos procurando o
momento mais apropriado. Varios estudos
foram feitos, preparamos as perspectivas
da carreira e as tabelas remuneratdrias.

F&C — Apos a assinatura do decreto-
lei, quais foram os proximos passos?

Calabi: Haviam duas grandes questoes.
Uma era a preparacdo do concurso, que
envolvia definir as pré-condi¢des, como
densidade de cada area de conhecimento
(contabil, juridica, financeira, etc.), por
exemplo. A outra era como incorporar as
equipes que ja estavam trabalhando no
Tesouro, que atuaram no desenvolvimen-
to inicial da instituicdo ao longo do ano
de 1986 e comeco de 87. A intengdo era



Gostaria de parabenizar
a carreira, que tem
exercido com éxito
suas tarefas, e dizer
que meu coracao bate
junto com o coracao

e a vontade dos
servidores, no sentido
de fortalecimento das
funcoes exercidas”

permitir que esses profissionais par-
ticipassem do concurso, valorizando
assim o trabalho desempenhado em
prol da instituicdo. Entdo, essas eram
as duas principais preocupacoes: nao
ter uma renovacao total das equipes
que estavam trabalhando e langar um
CONCUTSO para a carreira.

F&C — 30 anos depois, como vocé
avalia o processo de evolucao da
carreira de Financas e Controle?

Calabi: Antes, a preocupacao era
institucionalizar um sistema capaz
de selecionar e reter quadros de alto
nivel técnico, que pudessem con-
solidar o instrumento de defesa do
Tesouro Nacional. Hoje, com muito
orgulho, eu vejo que isso foi conso-
lidado. A visdo que eu tenho é que
os servidores da carreira tém boa
origem, do ponto de vista de concur-
so, tém boas bases salariais — em tese
deveriam ser mais equivalentes as

da Receita Federal — e tém também
protecdo da estabilidade do servico
publico, que é uma condicdo relevan-
te para tomar decisoes independen-
tes no controle e na gestao.

E preciso destacar a importancia
dessa carreira e das organizacoes,
onde esse trabalho se desenvolve.
Nao se pode deixar de mencionar
que a carreira de Financas e Contro-
le ndo se volta apenas para a defesa
de seus participantes, mas como
um todo, inclusive quando atua na

defesa dos servidores, é um instru-
mento de equilibrio fiscal externo.

Se perder essa visdo do todo,
ficara menor.

e
S &

F&C — Que mensagem vocé deixa
para os servidores da carreira?

Calabi: Gostaria de parabenizar a
carreira, que tem exercido com éxito
suas tarefas, e dizer que meu coragdo
bate junto com o coragdo e a vontade
dos servidores, no sentido de fortale-
cimento das func¢des exercidas. M

30 Anos da Carreira de Financas e Controle
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. Entre Livros //
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Na Estante

Carreira de Financas e Controle é destaque
na publicacao de livros especializados

etodologias, estudos e
reflexdes. Estas sdo as
caracteristicas centrais da
coletdnea de livros publicados pela
carreira de Financas e Controle. Além
de apresentar boas praticas para con-
sulta de agentes publicos e empresas
privadas, as obras também cumprem
com o papel fundamental de munir
os cidadaos de informacoes seguras
sobre temas como contabilidade
governamental, economia, financas
publicas, orcamento ptblico e comba-
te a corrupcao.
O interesse pelo controle social
é cada vez maior. O Auditor Federal
de Financas e Controle (AFFC) Valdir
Agapito aponta que esse fenémeno é
motivado pela percepcdo de ma ges-
tao e falta de controle compartilhada
por todos os brasileiros. “Estamos
vivendo um momento de maior parti-
cipagdo em todos os niveis”, afirma.
Alinhado a esse movimento, o
conhecimento impresso na producao
literaria de profissionais qualificados
e comprometidos, antes restrito ao
meio académico, agora pode ser facil-
mente encontrado nas prateleiras das
melhores livrarias do pais. Em uma
época de grande apelo ao controle
social, a popularizacao dessas publi-
cacdes representa importante auxilio
para conselhos de politicas publicas,
organizagoes da sociedade civil, cida-
daos e até para a imprensa.
“Como Combater a Corrupgao em
Licitacoes - Deteccdo e Prevencao de

30 Anos da Carreira de Financas e Controle

Fraudes”, dos Auditores Federais de
Financas e Controle (AFFC) Franklin
Brasil Santos e Kleberson Roberto de
Souza foi elaborado com essa intencao.

Lancado em 2016, o livro apre-
senta as principais metodologias e
estratégias que podem ser adotadas
para detectar fraudes em licitacdes.
“Em nossa experiéncia profissional,
colecionamos casos recorrentes de
irregularidades. Se mais gente souber
como fiscalizar uma licitacdo e como
implantar um programa de integrida-
de, maiores sdo as chances de reduzir
o problema”, explicam os autores.

A publicacdo ndo se limita em
auxiliar o trabalho de agentes que
atuam na supervisao das compras
publicas. “O livro ird ampliar o deba-
te e fortalecer, ainda, a atuagdo da
populacdo na sempre honrosa tarefa
de combate a corrupcao em todo o
pais”, apontam.

“Conselhos do Fundeb: Participa-
cdo e fiscalizacao no controle social
da Educagdo” do AFFC Marcus
Braga também foi langado com essa
mesma tonica. Publicado pela edi-
tora Appris, o livro procura enxer-
gar, nesse modelo de participacao
popular e de fiscalizacdo realizado
pelo Fundeb, um processo emanci-
patorio de promocdo da educacao
de qualidade em uma visao critica e
realista da tematica.

Confira, na pagina ao lado, essas
e outras obras que fazem parte do
acervo de publicagdes da carreira. M



A Contratacao na Administracao Publica
Autores: Paulo Ricardo Grazziotin Gomes, em parceria
com Anderson Rubens de Oliveira Couto e Henrique
Barros Pereira Ramos

Editora; Férum ¢ Ano: 2009

A responsabilizacdo de pessoas juridicas a
luz da Lei Anticorrupcao empresarial

Autor: Marcio de Aguiar Ribeiro

Editora: Férum « Ano: 2017

Auditoria, Contabilidade e Controle
interno no setor publico - 62 edicao
Autor: Domingos Poubel

Editora: Atlas » Ano: 2016

Auditoria Externa, Interna

e Governamental

Autor: Bernardo Cherman

Editora: Freitas Bastos ¢ Ano: 2005

Bandeira contra a corrupcao
e suas irmas siamesas

Autor: José Daniel de Alencar
Editora: LG ¢ Ano: 2000

Como combater a corrupcao em licitacdes -
Deteccdo e prevencao de fraudes

Autores: Franklin Martins e Kleberson Roberto de Souza
Editora; Férum ¢ Ano: 2016

Curso de SIAFI - Uma Abordagem Pratica
da Execucao Orcamentaria e Financeira
Autores: Paulo Henrique Feijo, em parceria com
Liane Ferreira Pinto, Francisco Glauber Mota e
Louise Caroline Campos Low

Editora: Gestéo Publica * Ano: 2009

Divida Publica: a Experiéncia Brasileira
Autor: Otavio Ladeira de Medeiros é um dos co-
autores

Editora: STN ¢ Ano: 2009

Entendendo a Contabilidade Orcamentaria
aplicada ao Setor Publico

Autores: Paulo Henrique Feijo, em parceria com
Jorge de Carvalho e Carlos Eduardo Ribeiro
Editora: Gestédo Publica * Ano: 2015

Entendendo o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP

Autores: Paulo Henrique Feijo, em parceria com

os autores Antonio Carlos D’Avilla, Carlos Eduardo
Ribeiro e Jorge de Carvalho

Editora: Gestao Publica « Ano: 2015

Entendendo Resultados Fiscais

Autores: Paulo Henrique Feijo, em parceria com
Antonio Carlos D'Avilla, Carlos Eduardo Ribeiro e
Jorge de Carvalho

Editora: Gestao Publica ¢« Ano: 2015

Conselhos do Fundeb: Participacao e
fiscalizacao no controle social da Educacao
Autor: Marcus Braga

Editora: Appris * Ano: 2015

Financas publicas - Administracao
financeira e orcamentaria

Autor: Euvaldo Marques

Editora: Saraiva * Ano: 2015

| T

Contabilidade de Custos
Autor: Bernardo Cherman
Editora: Ferreira « Ano: 2008

Contabilidade Publica

no Governo Federal

Autores: Domingos Poubel e Leice Maria Garcia
Editora: Atlas * Ano: 2004

Contabilidade sem Medo
Autor: lvana Paula de Oliveira Agostinho
Editora: Impetus « Ano: 2014

Controladoria no Setor Publico

Autores: Marcus Braga, em parceria com Ana Carla
Bliacheriene e Renato Jorge Brown Ribeiro

Editora: Férum * Ano: 2016

Controle Interno -
Estudos e Reflexdes
Autor: Marcus Braga
Editora: Férum « Ano: 2013

Guia completo das Carreiras
Publicas Federais

Autor: Bruno Fracalossi

Editoras: Impetus e Ponto ¢ Ano: 2015

Introducao a Contabilidade - Teoria e
Andlise das Demonstracées Contabeis
Autor: Gustavo Amorim Antunes

Editora: Gestdo Publica * Ano: 2009

Lei de Acesso a Informacao: teoria e
pratica

Autores: Marcio Camargo Cunha Filho

e Vitor César Silva Xavier

Editora: Lumen Juris * Ano: 2014

0 acordo de Leniéncia na Lei
Anticorrupcao: Histoérico, desafios

e perspectivas

Autores: Marcelo Pontes Vianna, em parceria
com Valdir Moysés Simao

Editora: Trevisan * Ano; 2017

Corrupcao - Memdrias
de um cabra da peste
Autor: José Daniel de Alencar
Editora: Ideal « Ano: 2011

Os sistemas de Controle Interno
Federal, Estadual e Municipal
Autor; José Daniel de Alencar

Editora: Escopo ¢ Ano: 1989
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eu papel aqui é o de

abrir seu coracao para
deixar essa discipli-
na tao bacana fazer parte da sua
vida!”, & o que a AFFC mineira Ivana
Agostinho promete no prefacio do
seu livro. Publicado em 2014 pela
editora Impetus, “Contabilidade sem
Medo” tem o objetivo de propor-
cionar um entendimento da logica
contabil de maneira suave e “sem
traumas”. O livro é direcionado
tanto para estudantes como para
profissionais que necessitam do en-
tendimento da contabilidade basica
de maneira simples, clara e objetiva.
A escritora é formada em Psicologia
pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), e também especialis-
ta em Auditoria; Controle, Deteccdo
e Repressao a Desvios de Recursos
Publicos; e Administragdo de Recur-
sos Humanos. Na entrevista ao lado,

ela conta um pouco da sua trajetéria
como professora e escritora.

O que te levou a escrever “Contabili-
dade sem Medo”?

A ideia de desmistificar o aprendiza-
do de contabilidade por meio da abor-
dagem do contetido com linguagem
clara e acessivel.

Como sua experiéncia em sala de aula
contribuiu para este trabalho?

Meu livro é praticamente uma re-
producdo escrita das minhas aulas.
Os alunos chegam a comentar que é
como se estivessem ouvindo minha
voz ao ler o livro.

Quando comecou a dar aula?

Iniciei a docéncia em contabilidade
geral quando ainda estudava para
concursos. Como ndo tenho formacao
na area, passei por alguma dificuldade

Entrevista/ lvana Agostinho

bilidade
medo

no inicio e resolvi superar. Fui convida-
da para trabalhar como "plantonista"
no curso que era referéncia em Belo
Horizonte. Me apaixonei pela sala de
aula e pelos "feedbacks" que recebia
dos alunos, principalmente quando se
referiam ao fato de estarem "finalmen-
te entendendo a tal da contabilidade".

Quem foram seus maiores incentiva-
dores para a publicacao do livro?
Minha familia, meus alunos e ex-alu-
nos, amigos e também o professor Vi-
cente Paulo, do Ponto dos Concursos.
Ele ja acompanhava minha trajetéria
em sala de aula desde 2002 e me deu
toda a estrutura para que se viabili-
zasse a producao desse livro.

Poderia deixar uma mensagem de
incentivo para os colegas que tam-
bém querem publicar livros?
Da trabalho, mas vale a pena!
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Marcus Vinicius de Azevedo Braga

Como falar de financas
sem controle, e vice-versa?

pos chegar do trabalho, cansado, sento-me para o
ritual do “zapping” em frente a televisdo, buscan-
do limpar a mente, como se isso fosse possivel,

frente ao noticiario nacional cotidiano.

E nesse mudar tresloucado de canais na busca do

programa perfeito, vejo em um no-
ticiario um servidor da carreira de
Financas e Controle sendo entre-
vistado, passando relevantes infor-
macoes sobre o chamado “Tesouro
Direto”, e num relance, ja caio em
outro telejornal com noticias sobre
uma operacao especial em parceria
com a Policia Federal, e eis 13, de
novo, outro integrante da carreira,
enfrentando uma horda de micro-
fones sequiosos de noticias.

“— Carreira eclética essa, ndo?”,
penso eu com meus botdes...N6s
surgimos da mesma cepa, e 0
mundo foi evoluindo, e com ele as
discussdes da governanca publica,
de amadurecimento do Estado
brasileiro e da sua democracia, e
isso tornou as nossas tarefas mais
complexas, mais especializadas,

suscitando questoes relevantes nesse sentido.

Seriam estas funcgoes, de financas e controle, hoje
interdependentes? Se complementam ou sao apenas pri-
mos distantes que herdaram o mesmo DNA? Sobre essas
indagacoes, de forma sucinta, tracarei algumas conside-

1. Agradeco a gentileza dos servidores da Carreira de Finangas e Controle:
Valdir Agapito, Marisa Pignataro, Fabio Prates e Carlos Henrique Ribeiro, pelas
opinides e sugestdes dadas na verséo quase final do presente artigo.

ragoes® nesse artigo alusivo aos trinta anos da Carreira
de Finangas e Controle.

A questdo das financas publicas no Brasil amadure-
ce de forma tardia, se comparada com outras funcoes,
surgindo alguma coisa mais estruturada com a criacao
da Contadoria Geral da Republi-
ca, pelo Decreto n° 15.210/1921, e

posteriormente o Cédigo Nacional
de Contabilidade, em 1922. Curio-
samente, ndo fruto de um esforco
de organiza¢ao da Administracao
Publica, e sim pelo fato de em 1914
o pais ter encontrado dificuldades
de contrair operagoes de crédi-

tos com os ingleses, pela falta de
uma contabilidade que produzisse
informacoes consistentes.

As diversas mudancas na
Administracdo Publica, das ilhas
de exceléncia na era Vargas, aos
impulsos empreendedores de JK,
influenciaram pouco a organiza-
cao das financas publicas, com
avangos segmentados, e apenas
em 1964, por meio da Lei n°
4.320/1964, e da reforma admi-
nistrativa promovida em 1967 por meio de Emenda a
Constituicdo e Decreto-Lei, as fungdes contabeis da
Administracao Publica se robustecem um pouco mais,
somando-se a elas func¢ées no ambito do controle inter-
no administrativo, com a criacdao das Inspetorias Gerais

2. Paraftal, as discussdes se socorrerdo das analises trazidas pelos emblemati-
cos trabalhos de Balbe (2013), Braga (2016), Castro (2009), Garcia (2011), Hage
(2010), Olivieri (2010) e Santos (2013).
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de Financas, que juntaram fun-
coes de auditoria, contabilidade e
finangas, com representagdes em
ministérios.

Essa mescla sofre descontinui-
dade cerca de doze anos depois,
com o Decreto n° 84.362/1979,
que lanca o controle interno para
a seara do Ministério do Plane-
jamento, apartando financas e
controle, em um desenho que dura
até 1986, com a criacao da Secreta-
ria do Tesouro Nacional, no escopo
do projeto de implementacao do
Siafi (Sistema Integrado de Admi-
nistragdo Financeira do Governo
Federal) e da conta tinica, reapro-
ximando de novo a func¢do contro-
le interno das financas publicas.
Sistoles e diastoles da carreira.

Essa retomada financista, marcada pelo advento do
Siafi, aproxima novamente a auditoria da contabili-
dade, e traz, em termos estruturais, o Decreto-Lei n°
2.346, de 23/07/1987, regulamentado pelo Decreto n°
95.076/1987, que cria a carreira de Financas e Contro-
le, com dois cargos, de técnico e analista, visando dar
suporte ao controle interno e as inovacoes no ambito
das financas, como o Siafi.

Como as coisas nao sao lineares, em meio a embates
do modelo de controle interno patrocinado pelo Minis-
tério da Fazenda e pelo Tribunal de Contas da Unido,
surge, no ambito da Constituicdo Federal de 1988, um
artigo 74, que traz uma proposicao de controle pauta-
do no acompanhamento de programas e na gestdo de
administradores, com nitidas influencias do geren-
cialismo, do New Public Management, e tracos de um
possivel parlamentarismo.

Esses ventos da novel Constituicdo Federal retomam
a trajetoria de afastamento da funcdo controle interno,
agregando atribuicoes e modificando os arranjos ins-
titucionais desta, de forma que cabe destacar também
a Medida Provisoria n° 480/94 que, ap6s multiplas
reedicoes, se tornaria a Lei n°10.180/2001, vigente até
os dias de hoje, e que organiza as fungdes do chamado
“Ciclo de Gestao”, separando controle da contabilidade,
afinado com a nova Carta Magna, tendo a emblematica
criagdo da Secretaria Federal de Controle como baluarte
da promocao de acdes e inovagdes no ambito do contro-
le governamental.

Uma carreira, dois
cargos, dois orgaos,
dois ethos...muita
dualidade, as vezes
na teoria, e pouco na
pratica, em especial
em determinadas
épocas nas unidades
regionalizadas”

Movimentacoes no conturbado
final do segundo governo FHC, com
decisoes do TCU, e fusdes de 6rgaos,
mudancas de denominacoes, como
a proposta de Corregedoria-Geral,
levam o controle interno, e junto a
ouvidoria e a corregedoria, para o am-
bito da Presidéncia da Republica, em
um processo que em 2003 toma nova
roupagem, pela criacao da Controlado-
ria-Geral da Unido, 6rgdo marcante no
cenario nacional, que insuflado por
promessas de participacdo popular do
novo Governo, nao s6 agrega novas
fungodes ao controle interno, como
traz questoes modernas, que andam
nas cabecas e nos acordos internacio-
nais, como a transparéncia, o controle
social, o conflito de interesses, o com-
bate a corrupgao, com protagonismo
no cenario nacional e tornando mais complexa e diversa a
atuacdo dos servidores da carreira de Financas e Controle.

Uma carreira, dois cargos, dois 6rgaos (STN e CGU),
dois ethos...muita dualidade, as vezes na teoria, e pouco na
pratica, em especial em determinadas épocas nas unida-
des regionalizadas. Uma carreira, inclusive, com alto grau
de exercicio descentralizado, com integrantes nos ministé-
rios, estados e municipios. E o que a principio parece dis-
tante, mantém liames para além das denominacé6es, como
mecanismos de governanca estratégica e de sustentabili-
dade das Politicas Publicas, dado que segregar as discus-
soes das financas publicas e da Accountability empobrece
ambas as vertentes, distanciando as financas da realidade,
e as politicas da concretude das suas possibilidades.

Mais do que uma retérica para um texto comemo-
rativo, essa linha ténue que liga as duas dimensodes da
carreira tem respaldo em um modelo reconhecido inter-
nacionalmente, o COSO® (Committee of Sponsoring Organi-
zations of the Treadway Commission), movimento criado
em 1985 nos Estados Unidos para fortalecer a governanca
das organizacoes, e que gerou conhecimento, materiali-
zado em Frameworks.

No famoso cubo do COSO, na parte superior, existem
os objetivos da governanca da organizacao, a saber: I)
Objetivos operacionais, relativos a eficacia e a eficiéncia;
II) Objetivos de divulgacdo, relacionados a informacoes
financeiras e ndo financeiras as partes interessadas; e
I1I) Objetivos de conformidade, vinculados a aderéncia as
normas e regulamentos.



Esses trés objetivos, que buscam
equilibrar e integrar os rumos das
organizagoes, abrangem a atuagao
da carreira, seja no Tesouro ou no
hoje Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU),
dado que os objetivos operacionais se
vinculam a atuacao da auditoria que
monitora as Politicas Publicas, bem
como a atuacdo da STN no monitora-
mento de contas e metas financeiras.

Da mesma forma, os objetivos de
divulgacdo permeiam a atuagdo da
CGU pela Ouvidoria, como promotor
da transparéncia e na producao pela
STN de balancos e demonstrativos,
na prestacao de contas nas suas
diversas dimensoes, realizadas pelos
dois 6rgaos.

Por fim, os objetivos de confor-
midade se ligam as auditorias, as acoes de corregedoria,
bem como nos aspectos do direito financeiro, concluindo
essa breve analise pela harmonia da atuacao da carreira,
nos seus diversos I6cus, com um modelo consagrado de
equilibrio entre dimensoes, pois apenas dar atencdo a um
aspecto, como nos mostra a historia do pais, pode trazer

REFERENCIAS:

Essa linha ténue
que liga as duas
dimensées da carreira
tem respaldo em um
modelo reconhecido
internacionalmente
para fortalecer a
governanca das
organizacoes”

prejuizos a sociedade, no presente e
no futuro.
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