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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciéria do Distrito Federal
16® Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1016703-32.2025.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

POLO ATIVO: SINDICATO NAC DOS ANALISTAS E TEC DE FIN E CONTROLE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ANA TORREAO BRAZ LUCAS DE MORAIS - DF24128, VITOR CANDIDO
SOARES - DF60733, AMANDA COSTA ALTOE - DF64547, JOAO PEREIRA MONTEIRO NETO - DF28571 e ANTONIO
TORREAO BRAZ FILHO - DF09930

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agdo coletiva de rito ordinario ajuizada pelo SINDICATO NACIONAL
DOS AUDITORES E TECNICOS FEDERAIS DE FINANCAS E CONTROLE, UNACON Sindical,
em face da UNIAO, objetivando obter provimento jurisdicional para:

1) seja concedida tutela de urgéncia de natureza antecipatoria inaudita altera parte
para suspender, em relagdo aos servidores substituidos, os efeitos do Oficio-Circular
SEIl n. 626/2023/MGI na parte em que inclui nas causas suspensivas do estagio
probatdrio a licenca para tratamento da prépria salde, prevista no art. 102, VIII, alinea
“b”, da Lei n. 8.112/1990 como de efetivo exercicio;

Para tanto, alega que: a) sao servidores publicos federais vinculados a Carreira
Federal de Finangas e Controle e, em raz&do da natureza estatutaria 3/13 da relacdo funcional
com a Administragéo Publica, estdo submetidos ao Regime Juridico Unico estabelecido pela Lei
n. 8.112/1990; b) Ao término do terceiro ano de exercicio, os substituidos sdo submetidos a uma
avaliacdo especial de desempenho, nos termos do art. 41 da Constituicdo Federal (com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998), cuja aprovacao é condicdo para a aquisicdo da
estabilidade funcional; c) o art. 20 da Lei n. 8.112/1990 estabelece de forma taxativa as hipoteses
de suspensao da contagem desse periodo avaliativo, quais sejam, durante (i) licenga por motivo
de doenca em familia, (ii) licenca por motivo de afastamento do cOnjuge, (iii) licenca para
atividade politica, (iv) afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil
participe ou coopere e (v) afastamento para participacdo em curso de formacéo de outro cargo
efetivo; d) a Ré passou a aplicar entendimento ampliativo das hipéteses de suspensao do curso
do estagio probatorio, constante no Oficio-Circular SEI n. 626/2023/MGI (doc. anexo), para incluir
outros afastamentos nado previstos no art. 20, 8 5°, como, por exemplo, o afastamento para
tratamento da propria salde; e) a Ré passou a suspender os periodos de avaliacdo especial dos
substituidos, recém ingressos na Carreira Federal de Financas e Controle, para aumentar o
periodo de estagio probatério em hipéteses néo previstas pela Lei n. 8.112/1990, em especial, no
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periodo de afastamento para tratamento da propria sadde, o que é contrario ao disposto no art.
102, VIII, alinea “b”, da Lei n. 8.112/1990, que assegura o seu codmputo como de efetivo
exercicio.

A inicial foi instruida com documentos.

Custas recolhidas.

Informacéo negativa de prevencao.

Intimada, a UNIAO apresentou manifestacéo prévia.
Vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

O pedido de tutela provisoéria de urgéncia requer a presenca de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo,
nos termos do art. 300 do CPC.

A controvérsia reside na juridicidade do ato administrativo consubstanciado no
Oficio Circular SEI n. 626/2023/MGI que incluiu entre as causas de suspensdo do estagio
probatério dos Auditores e Técnicos Federais de Financas o afastamento para tratamento da
prépria sadde, nao previsto no art. 20, 85°, da Lei n. 8.112/90.

Nos termos do art. 20, §5°, da Lei n. 8.112/90, o estagio probatdrio fica suspenso
durante as licencas por motivo de doenca em pessoa da familia, afastamento de coénjuge,
atividade politica, afastamento para servir em organismo internacional e para participar de curso
de formacao para outro cargo efetivo. Transcrevo:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficara sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacao para o desempenho do
cargo, observados os seguinte fatores:

()

§ 5° O estagio probatério ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos
previstos nos arts. 83, 84, 8§ 1° 86 e 96, bem assim na hipotese de participagdo em
curso de formacéo, e sera retomado a partir do término do impedimento.

()

Art. 83. Poderé ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenga do cdnjuge
ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou
dependente que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
mediante comprovagao por pericia médica oficial.

()
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Art. 84. Podera ser concedida licenga ao servidor para acompanhar cdnjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territorio nacional, para o exterior
ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

()

Art. 86. O servidor terd direito a licenca, sem remunerac¢éo, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha em convencéo partidaria, como candidato a cargo eletivo,
e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

()

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em organismo internacional de que o
Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-a com perda total da remuneracéo.

Por sua vez, a licenca para tratamento da propria salude esta prevista no art. 102,
VIII, b, da Lei n. 8.112/90, nao incluido pelo legislador entre as causas de suspensédo do estagio
probatério, mas sim como de efetivo exercicio:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considerados como
de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

()

VIII - licenga:

()

b) para tratamento da prépria salude, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo
ao longo do tempo de servi¢o publico prestado a Unido, em cargo de provimento
efetivo;

Em atencéo ao principio da legalidade, é vedado ao administrador impor ao
administrado restricdes ou deveres sem a expressa previsao legal.

No caso dos autos, ao considerar como causa de suspensao do estagio probatorio
licenga para tratamento da propria salude, que a lei considera como sendo de efetivo exercicio,
entendo que ha ofensa ao principio da legalidade, ndo sendo permitido ao administrador no uso
do poder regulamentar instituir restricbes aos administrados ndo previstas em lei.

Nesse sentido, julgados dos Egrégios Superior Tribunal de Justica e Tribunal
Regional Federal da 1 Regido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO ESPECIAL. ESTAGIO
PROBATORIO. REPROVACAO. EXONERAGCAO. LICENCA PARA TRATAMENTO
DA PROPRIA SAUDE. SUSPENSAO DA CONTAGEM DO PRAZO DE ESTAGIO
PROBATORIO. DESNECESSIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. 1. Cuida-se de
recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, o qual confirmou sentenca de improcedéncia do pedido exordial, em que
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postulada a anulacdo do ato administrativo que declarou a reprovacgéo da autora no
estagio probatdrio e determinou sua exoneracdo do cargo de Professora do
Magistério Superior. 2. O conceito de "efetivo exercicio" no cargo publico, contido no
art. 41, caput, da Constituicdo Federal, deve ser buscado nos arts. 15, caput, e 102,
VIII, b, da Lei 8.112/1990, cuja interpretacao sistematica conduz a concluséo de que o
tempo em que o servidor se licencia para tratamento da propria saude deve ser
computado como tempo de efetivo exercicio no cargo. 3. No entanto, segundo o
disposto no art. 20, § 5° da Lei 8.112/1990, em se cuidando de estagio
probatério, caso dos presentes autos, a suspensédo de seu prazo somente tera
lugar em virtude de licencas e afastamentos previstos naquele mesmo
paragrafo 8§ 5° a saber: (a) licenca por motivo de doenca em pessoa da familia
(art. 83); (b) licenca por motivo de afastamento do cénjuge (art. 84); (c) licenca
para atividade politica (art. 86, § 1°); (d) afastamento para servir em organismo
internacional (art. 96) e (e) afastamento para participagcdo em curso de
formacé&o. 4. Inexiste, portanto, previsédo legal no sentido de autorizar a
suspensdo da contagem do prazo de estagio probatorio durante as licengas
médicas gozadas pelo préprio servidor publico. [...] 9. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ, Primeira Turma, REsp n.
1871988/RS, Relator Ministro SERGIO KUKINA, julgado em 07.12.2021, DJe
10.12.2021) Grifei

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUSPENSAO DE ESTAGIO
PROBATORIO. ART. 20, §5°, DA LEI N° 8.112/90. LICENGCA PARA TRATAMENTO
DA PROPRIA SAUDE. AUSENCIA DE PREVISAO EM ROL TAXATIVO. 1. A Lei n°
8.112/90, art. 20, 85° disciplina que o estagio probatoério serd suspenso nas seguintes
situagdes: a) licenga por motivo de doencga do cdnjuge ou companheiro, dos pais, dos
filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva as custas do
servidor e conste do seu assentamento funcional (art. 83); b) licenca para
acompanhar cdnjuge ou companheiro por prazo indeterminado e sem remuneracao
(art. 84, 81°); c) licenca para atividade politica (art. 86); d) afastamento para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere (art. 96) e; €)
participacdo em curso de formacéo. 2. Deste modo, a licenca para tratamento da
propria saude do servidor, prevista no art. 202 da Lei n° 8.112/90, néo se
encontra no rol das licencas e afastamentos que levam a suspensédo do estagio
probatorio. 3. Cumpre ressaltar, que o periodo no qual o servidor se encontra
licenciado para tratar da propria salde, até o limite de vinte e quatro meses,
cumulativo ao longo de tempo de servi¢o publico prestado & Unido, em cargo de
provimento efetivo, é considerado como efetivo exercicio, conforme o disposto no art.
102, inciso VIII, alinea b, da Lei n°® 8.112/90. 4. Na hipétese, a parte autora assumiu o
cargo de Advogada da Uniao em 07/12/2009, data na qual iniciou seu estagio
probatoério, sendo emitido parecer pela Consultoria-Geral da Unido pela suspenséo da
contagem do prazo do estagio probatério para os advogados que se utilizassem das
licencgas saude e gestante. Contudo, as licengas gozadas pela autora, para tratamento
da prépria salde, totalizando 46 dias, devem ser consideradas como efetivo exercicio,
visto que ndo se encontra no rol das licencas e afastamentos que levam a suspenséao
do estagio probatdério, nos termos da legislacéo supracitada. [...] 6. Apelacao da Unidao
desprovida. (TRF1, Primeira Turma, AC n. 0051260-19.2012.4.01.3400, Relator
Desemb. Federal Jodo Luiz de Sousa, p. 11.02.2022) Grifei
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Assim, entendo caracterizada a probabilidade do direito alegado. O perigo de dano,
por sua vez, decorre da necessidade premente de regularizar situacdo administrativa
manifestamente ilegal e que atinge o direito dos servidores a estabilidade na carreira.

Por essas razdes, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia para
suspender, em relacdo aos servidores substituidos, os efeitos do Oficio-Circular SEI n.
626/2023/MGI na parte em que inclui nas causas suspensivas do estagio probatério a licenca
para tratamento da prépria saude, prevista no art. 102, VI, alinea “b”, da Lei n. 8.112/1990.

Intime(m)-se, com urgéncia, para ciéncia e cumprimento da deciséo.

Publique-se. Cite-se.

Brasilia/DF.
GABRIEL ZAGO C. VIANNA DE PAIVA
Juiz Federal Substituto da 162 Vara/DF
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