TORREAO BRAZ

advogados

EXCELENTiISSIMO(A) PROCURADOR(A) DO TRABALHO DA PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 102 REGIAO

Assunto: Descumprimento do
Termo de Acordo n. 41/2024.
Esvaziamento da  negociacao
coletiva no servico publico federal.
Apuracao da conduta.

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES E TECNICOS FEDERAIS DE FINANGAS E
CONTROLE, UNACON Sindical, sindicato de ambito nacional, inscrito no CNPJ sob o n.
03.659.042/0001-27 e registrado no MTE sob o n. 24000.002140/90, com sede no SHCN 110,
Bloco C, Subsolo, Lojas 69/79, Edificio Lara, Brasilia/DF, CEP: 70.753-530, e-mail:
<juridico@unacon.org.br>, devidamente constituido e autorizado por seu Estatuto para atuar
em juizo, vem, por seus advogados (procuracdo anexa), com fulcro no art. 89, lll, da

Constituicdo Federal, apresentar

REPRESENTACAO

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, para que sejam apuradas as
condutas associadas ao descumprimento do Termo de Acordo n. 41/2024, mediante as razdes
de fato e de direito doravante aduzidas.
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| — LEGITIMIDADE ATIVA

O UNACON Sindical é uma entidade de ambito nacional, fundada em 24 de maio
de 1989, em Brasilia, que congrega Auditores e Técnicos Federais de Financas e Controle, todos
com vinculo estatutario. O atual estatuto esta registrado sob o n. 1.695 do Livro A-3, no 12
Oficio de Registros de Pessoas Juridicas em Brasilia, e sob o n. 24000.002140/90 no Ministério
do Trabalho e Emprego (publicado no DOU de 18.4.1990, secdo |, p. 7294).

A legitimidade para atuacdo do Autor como substituto processual da categoria
decorre de seu Estatuto e do disposto no art. 89, Ill, da Constituicdo Federal: “ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes

judiciais ou administrativas”.

O UNACON Sindical atua, na hipotese, em regime de substituicdo processual
(legitimagdo extraordinaria), circunstancia na qual, em estrita conformidade com a
jurisprudéncia patria, estd autorizado a defender os interesses dos Auditores e Técnicos

Federais de Finangas e Controle:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. ACAO
DECLARATORIA. AMPLA LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA N2 823. [...]

1. O entendimento assinalado na decisdo agravada nao diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal quanto a “ampla
legitimidade dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam” -
Tese n? 823 da repercussao geral. [...]

(STF, Primeira Turma, ARE n. 1.303.880 AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, j.
17.5.2021, p. 26.5.2021; grifos aditados)

Esclarecida, portanto, a legitimidade do UNACON Sindical para assegurar a
observancia de direitos e de garantias conquistados pelos servidores, em especial, na hipdtese,
para pugnar pela apuragdo da conduta associada ao descumprimento de acordo formalizado

apos ampla negociagao coletiva.

Il — EXPOSIGAO FATICA. NECESSIDADE DE APURAGAO DAS CONDUTAS

No exercicio da sua competéncia constitucional, o UNACON Sindical atua na defesa
dos interesses dos servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas integrantes da
Carreira Federal de Financas e Controle, vinculados, em regra, aos Quadros de Pessoal da
Controladoria-Geral da Unido e da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Dentre as areas de atuacdo, destaca-se a continua negociacdo com a
Administracdo Publica para a melhoria das condicdes de trabalho, valorizacdo remuneratéria,
realizagdo de concursos etc., além de outras pautas de importancia impar para a categoria

substituida e para o proprio servigo publico.

A partir dos acordos e das propostas, sdo construidos diversos projetos e propostas
de lege ferenda encaminhadas ndo apenas ao Congresso Nacional, mas, principalmente, ao
Chefe do Poder Executivo — por meio da Casa Civil da Presidéncia da Republica —, a quem
compete emitir o juizo politico de conveniéncia e oportunidade acerca da organizacdo da
Administracdo Publica e do regime dos servidores da Unido (dentre os quais, a Carreira
substituida).

Nesse contexto, em 21 de novembro de 2024, o UNACON Sindical e a Unido
(Secretaria das Relag¢bes de Trabalho do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos) celebraram o Termo de Acordo n. 41/2024 (doc. anexo), que estabeleceu as

providéncias decorrentes das negociacdes associadas a reestruturagdo da Carreira.

Em suas cldusulas primeira a terceira, o termo estabeleceu a reestruturacdo
remuneratéria dos cargos de Auditor Federal de Financas e Controle e Técnico Federal de
Financas e Controle, com implementacdao em duas etapas, janeiro de 2025 e abril de 2026,

além de alongamento da tabela remuneratéria e reposicionamento dos servidores.

A cldusula quarta estabeleceu a instituicdo de Grupo de Trabalho, com duracdo de
até 180 dias a partir da assinatura do acordo, para elaboracdo de proposta de projeto de lei,
com participacdo do Sindicato e dos drgdos supervisores da Carreira, sobre atribuicses,
prerrogativas, ingresso e desenvolvimento na carreira. O pardgrafo Unico da mesma clausula

consignou gque os acordos firmados no dmbito do GT seriam objeto de projeto de lei a ser

enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no exercicio de 2025.

A clausula quinta estabeleceu que os critérios de aceleracdo seriam definidos
conforme regulamento pactuado no grupo de trabalho constituido no ambito dos 6rgdos, com
mecanismo de aceleragdo da progressao na carreira. O paragrafo Unico assegurou
expressamente a aceleracdo em trés padrdes ao longo da carreira, considerando os
mecanismos previstos no caput. A clausula sexta, por sua vez, fixou que a progressao na

carreira ocorreria no intersticio de 12 meses.

A clausula oitava estabeleceu a criacdo de Grupo de Trabalho especifico, com
duracdo de 90 dias a partir de dezembro de 2024, prorrogdavel por mais 30 dias, para discutir
a mudanga do requisito de ingresso do cargo de Técnico Federal de Finangas e Controle de
nivel intermediario para nivel superior, também com a previsdo de que seriam objeto de

projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no exercicio de 2025.
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Convém destacar que o descumprimento do acordo ndo se limita a auséncia de

incremento remuneratorio. Ha ainda obrigacGes procedimentais, de transparéncia, de

encaminhamento e de resposta institucional que, mesmo diante de limitagdes fiscais ou

eleitorais, deveriam ter sido conduzidas com previsibilidade, motivacdo e boa-fé

administrativa.

A documentacdo anexa e a cronologia fatica indicam que, a despeito da postura

colaborativa da entidade sindical, com o encaminhamento de propostas, reiteracdo de

pedidos, busca de interlocucdo e tentativa de viabilizacdo politica e institucional do acordo, a

SRT/MGI permaneceu inerte em relagdo aos requerimentos e ndo cumpriu as obriga¢oes

formalizadas no Termo n. 41/2024:

Data Documento/destinatario Informagoes

10.07.2024 | Of. DEN n? 108/2024 - | Demonstra a anterioridade e a
Nivel  Superior  para | recorréncia do pleito de alteragdao do
ingresso no cargo de TFFC | requisito de ingresso do cargo de TFFC
Destinatario: SRT/MGI e | para nivel superior, inclusive com
SGP/MGI referéncia ao Termo de Acordo n.

25/2015 e a projeto de lei anteriormente
aprovado pelo Congresso Nacional.

21.11.2024 | Termo de Acordo n2 | Prevé reestruturacdo remuneratodria,
41/2024 instituicdo de Grupo de Trabalho de até
Destinatario:  SRT/MGI, | 180 dias para proposta legislativa,
CGU, STN/MF e UNACON | aceleracdo em trés padrdes, progressao
Sindical em 12 meses, GT especifico sobre nivel

superior para TFFC e envio de projetos de
lei ao Congresso Nacional no exercicio de
2025.

17.01.2025 | Of. DEN n? 004/2025 - | Encaminha documentos técnicos e
Documentos para | juridicos para subsidiar o GT da cldusula
subsidiar o GT do Nivel | oitava do TA n2 41/2024, demonstrando
Superior para TFFC | colaboracdo material do Sindicato para
Destinatario: SRT/MGI viabilizar a execugdo do acordo.

20.01.2025 | Of. DEN n?2 06/2025 - | Indica representantes do Sindicato para o
Indicagao de | GT previsto na clausula quarta do TA n?
representantes para GTs | 41/2024 e para GT da Lei Organica da
de interesse da Carreira | CGU, evidenciando a pronta adesdo da
Destinatdrio: CGU entidade sindical as  providéncias

pactuadas.

20.01.2025 | Of. DEN n2 07/2025 - | Demonstra atuagdo institucional paralela
Indicacao de | do Sindicato para execugao de
representantes para GT | compromissos assumidos com a carreira
do concurso de remogao | no contexto da negociagdo de 2024.
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Destinatario: CGU

21.01.2025

Of. DEN n2 008/2025 -
Indicacao de
representantes para GT
de reestruturacdo da
Carreira

Destinatario: STN/MF

Comunica a indicacao de representantes
para o GT de reestruturacdao da Carreira
de Financas e Controle previsto na
cladusula quarta do TA n241/2024.

02.04.2025

Of. DEN n2 038/2025 - GT
do Nivel Superior para
TFFC

Destinatario: SRT/MGI

Registra que o prazo inicial de 90 dias do
GT da cldusula oitava ja havia
transcorrido, que houve apenas reunido
de abertura em 17.01.2025 e que nao
havia retorno efetivo da SRT/MGI, com
pedido de prorrogacao e reuniao.

18.08.2025

Of. DEN n2 079/2025 -
Descumprimento do
Termo de Acordo n2
41/2024

Destinatario: SRT/MGI

Aponta o nao cumprimento das clausulas
quinta e sexta, informa que o art. 206 da
Lei n? 15.141/2025 ndo contemplou a
aceleragdo em trés padrdes nem a
progressao em 12 meses, e registra que o
prazo do GT da cldusula quarta expirou
em maio de 2025 sem prorrogagao.

07.10.2025

Of. UNACON n2 92/2025 -
Mobilizacdo contra o
descumprimento do TA n2
41/2024

Destinatario: STN/MF

Comunica mobiliza¢cao da Carreira contra
o descumprimento do acordo, reitera
pontos nao cumpridos, registra a
auséncia de retorno sobre o anteprojeto
apresentado em 12.08.2025 e pede
atuacao direta da STN junto ao MGlI.

21.11.2025

Of. DEN n2 107/2025 - Um
ano de descumprimento
do TA n? 41/2024
Destinatario:  SRT/MGI,
com coépia a CGU e a
STN/MF

Em um ano da assinatura do TA n?
41/2024, reitera que clausulas
autonomas nao foram implementadas e
que os GTs das clausulas quarta e oitava
expiraram sem resposta conclusiva.

08.12.2025

Of. DEN n2 111/2025 -
Encaminha Carta Aberta
aprovada pelo CDS
Destinatario: CGU

Encaminha Carta Aberta sobre a
necessidade de cumprimento pleno do
TA n? 41/2024, com pedido de apoio
institucional e gestdes junto ao MGI.

08.12.2025

Of. DEN n2 112/2025 -
Encaminha Carta Aberta
aprovada pelo CDS
Destinatario: STN/MF

Reitera a STN a necessidade de atuacdo
conjunta com a CGU para gestdes junto ao
MGI, visando a execucdo integral das
cladusulas pactuadas.

08.12.2025

Of. DEN n? 113/2025 -
Encaminha Carta Aberta
aprovada pelo CDS
Destinatdrio:  Ministério
da Fazenda

Solicita apoio institucional do Ministério
da Fazenda para gestdes junto ao MGI,
com vistas a execugdo integral do TA n2
41/2024.
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25.02.2026 | Of. DEN n92 09/2026 - | Registra a auséncia de agdes concretas
Valorizacdo da Carreira de | para valorizacao da carreira, menciona
Financas e  Controle | compromissos assumidos pela CGU,
Destinatario: CGU aponta o descumprimento do TA n¢

41/2024 pelo MGI e a expira¢do dos GTs
sem respostas conclusivas.

11.03.2026 | Of. DEN n?2 15/2026 - | Solicita documentos encaminhados pela
Solicitacdo de | CGU ao MGI sobre nivel superior para
documentacdo enviadaao | TFFC e indenizacdo de fronteira, para
MGI subsidiar posicionamento sindical nas
Destinatario: CGU tratativas de cumprimento integral do TA

n2 41/2024.

31.03.2026 | Of. DEN n92 22/2026 - | Relata precarizagdo institucional da CGU
Solicita apoio para o | edescaso do MGI no cumprimento do TA
fortalecimento n2 41/2024, solicitando apoio politico
institucional da  CGU | para medidas de fortalecimento e envio
Destinatario: Senador | de projeto de lei de reorganizacdo da
Randolfe Rodrigues carreira.

02.06.2026 | Of. DEN n2 65/2026 - | Solicita audiéncia para tratar, entre outros
Solicita audiéncia | pontos, de minuta de decreto sobre
Destinatdrio: CGU progressdes, promocoes e aceleracdes na

carreira, revitalizacdo do TFFC, concurso
de remocao e demais compromissos
institucionais pendentes.

26.06.2026 | Of. DEN n2 68/2026 - | Registra que, apds cerca de um ano e
Votacdo do PLN n2 | meio de tratativas, a implementacdo
01/2026 integral do pactuado dependeria da
Destinatario: Presidente | aprovacdo do PLN n? 01/2026 antes do
do Senado Federal periodo de defeso eleitoral.

No que tange a competéncia do MPT, pugna-se pela apuracdo do esvaziamento da
negociacdo coletiva, ja que a Administracdo Publica (SRT/MGI) firmou acordo formal com
entidade sindical, criou expectativas coletivas, estabeleceu prazos e instrumentos de

implementagdo, mas nao_concluiu os grupos de trabalho, ndao apresentou devolutiva

tempestiva, nhao encaminhou as providéncias pactuadas no exercicio indicado e, ainda, ndao

ofereceu cronograma transparente de cumprimento.

E imprescindivel, portanto, a apuracdo em tese das seguintes condutas da
Secretaria das Rela¢des de Trabalho do Ministério da Gestao e Inovagdao em Servigos Publicos

por essa Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido:

(i) descumprimento ou cumprimento apenas parcial do Termo de Acordo n.
41/2024, especialmente das clausulas quarta, quinta, sexta e oitava;
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(ii) omissdo na conclusdo dos Grupos de Trabalho previstos no acordo,
inclusive apds o esgotamento dos prazos pactuados;

(i) auséncia de resposta administrativa conclusiva acerca do anteprojeto de
lei de reorganizacdo da carreira apresentado pelo Sindicato e pelos érgaos
supervisores, conforme os documentos anexos;

(iv) ndo implementacdo das regras de reposicionamento funcional, apesar
de previsao expressa no acordo;

(v) frustracdo da previsdo de encaminhamento dos projetos de lei
decorrentes dos acordos firmados nos Grupos de Trabalho;

(vi) eventual conduta antissindical, por esvaziamento do processo negocial
com a entidade representativa da categoria; e

(vii) auséncia de motivacao publica e transparente para a ndo adoc¢do das
providéncias pactuadas.

Por essas razdes, os fatos narrados, em razdo da repercussao e das consequéncias
para as relacdes de trabalho e para a negociacdo coletiva entre Administracao Publica federal
e entidade sindical representativa, devem ser apurados por esse Ministério Publico do
Trabalho, a fim de que sejam esclarecidas as circunstancias e verificada a legalidade das
condutas associadas ao descumprimento do Termo de Acordo n. 41/2024.

Il - REQUERIMENTOS
Ante o exposto, o UNACON Sindical requer:

1) o recebimento da presente representacdo como noticia de fato e sua
distribuicdo ao 6rgado do Ministério Publico do Trabalho com atribuicdo para liberdade sindical,

negociacao coletiva e didlogo social no servico publico federal;

2) seja avaliada a possibilidade de instauracdo de procedimento preparatdrio ou
inquérito civil para a apura¢do do descumprimento do Termo de Acordo n. 41/2024 e de

eventual esvaziamento da negociacdo coletiva;

3) a notificagdo do MGI e da SRT/MGI para que apresentem informacdes
documentadas sobre o cumprimento das cldusulas quarta, quinta, sexta e oitava do TA n.
41/2024, incluindo atas, minutas, pareceres, cronogramas, justificativas formais e eventuais

impedimentos invocados;

4) a notificacdo do MGI e da SRT/MGI para que apresentem informacoes
documentadas sobre o cumprimento TA n. 41/2024, incluindo atas, minutas, pareceres,

cronogramas, justificativas formais e eventuais impedimentos invocados;
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5) a designacdo de audiéncia de mediacdo ou reunido institucional, com
participagdo do UNACON Sindical, do MGI, da CGU e da STN/MF, para pactuacdo de
cronograma objetivo de cumprimento das obrigacdes;

6) a expedicdo de recomendacdo ministerial, caso constatada a inércia
injustificada, para que o MGI apresente cronograma formal, publico e motivado de

cumprimento do acordo; e

7) subsidiariamente, caso o MPT entenda ausente atribuicdo para a integralidade
da matéria, a remessa fundamentada dos autos ao Ministério Publico Federal ou ao 6rgao

ministerial competente, com preservacdo dos documentos e da noticia de fato.

Além dos documentos ora carreados, o UNACON Sindical pugna pela produgao dos

meios de prova que se fagam necessarios a instrugdo da presente representagao.

Nesses termos.

Brasilia, 8 de julho de 2026.

Ana Torredo Braz Lucas de Morais Vitor Candido Soares
OAB/DF 24.128 OAB/DF 60.733

8/8



